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:סעיפיםפ"עהביקורתדוחלטיוטתהתייחסותנולהלן

-סעיף1.1

(במקורלאההדגשה)רעהוגדרוהחברהתפקידי,2001משנתהחל"כי,מציינתהביקורת

."...המבנהתפעולבתחום
:העובדותלהלן

החברהובתקנוןבתזכירכמפורטנוספיםבתחומים,למעשההלכה,עוסקתהמשכןחברת

.מונעתובאחזקההמבנהתפעולבתחוםרקולא

יוזמת,(אחרתואמנותאופראייםהחוץהתכניםבקביעתהחברהעוסקת,למשלכך

.ועודהמשכןברחבתלקהלפתוחיםמופעיםומקיימת

-6סעיף.2

.2008דצמברעדאוגוסטהחודשיםבמהלךנערכהעבודתהכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.2008מאיבחודשהחלההביקורתעבודת

-8סעיף.3

שינויעלשוקדיםאנוזמןמזה,אולםפרטיתחברההינההמשכןחברתלהיוםנכוןאכן

.הדוחלטיוטת20בסעיףכמפורטסטאטוס

-12סעיף.4

,הממצאיםאיסוףלמועדנכוןכי,עולההביקורתשערכהמבדיקה"כי,מציינתהביקורת

."...החדשהתקנוןאושרטרםהחברותרשםברישומי
:העובדותלהלן

.2003/2/2בתאריך,שנים6-כלפני,החברותברשםונרשםאושרהחדשהתקנון

-18סעיף.5

.החברותברשםהמניותובעליהמניותהוןחלוקתרישוםנושאאתמציינתהביקורת

אתלשנותניתןלא,החברהשלהמשפטיהיועץבדיקתפיעל,לביקורתשנמסרכפי
כמפורט)שוקדתהחברהשעליוהמשפטיההליךלסיוםעדוזאתהחברותברשםהרישום

.(הדוחלטיוטת20בסעיף

-19סעיף.6

דוחותהרשםאצלהתקבלולאכיעולההחברותרשםמרשומי"כי,מציינתהביקורת

".ואילך1999משנתהחברהמאתשנתיים

:העובדותלהלן



מתאפשרתלאהחברותלרשםהדוחותהגשת,החברהשלהמשפטיהיועץבדיקתפיעל

.(הדוחלטיוטת20בסעיףכמפורט)שוקדתהחברהעליוהמשפטיההליךלסיוםעד

-20סעיף.7

.בעירייההרלוונטייםהגורמיםעםפעולהבשיתוףנעשהזהבנושאהטיפולכל

-22סעיף.8

.'ובדרגהמדורגתהחברהכי,מציינתהביקורת
:העובדותלהלן

הדרגהמנהלתהיאאותםהנוספיםהבנייניםובתוספת'זבדרגהמדורגתלבדההחברה

.'חהיא

-26סעיף.9

.לחברההעירייהביןהתקשרותהארכתחוזהבפניההוצגלאכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

,08/1/21ובתאריכיםההתקשרותהארכתלצורךלעירייהפניותשלארוךהליךלאחר
לחברההעירייהביןומתןמשאובהמשך(08/6/18,08/7/7,08/8/20,08/9/1,08/9/22

.09/1/13בתאריךההתקשרותהארכתחוזהנחתם

-27סעיף.10

:מציינתהביקורת

וישוםלמימושלפעול2000.11.16בתאריךהחליטההחברהשלהמנהליםמועצת..."
כינקבעאףזובהחלטהכימצוין2006שנתשלהכספייםלדוחותבביאורים.זוהחלטה

הקאמריתיאטרוןאוהאופרהי"ענוצלולאאשרפנוייםערביםלהשכירהמשכןבסמכות

".התרבותיתלפעילותם

:העובדותלהלן

להביןיכול,2006לשנתהחברהשלהכספייםהדוחותלפניומונחיםלאאשר,הדוחקורא

החברהשבסמכותההחלטהאתקיבלההחברהשלהמנהליםמועצתכי,הדבריםאת

.פנוייםערביםלהשכיר

.החברהשלהמנהליםבמועצתולאהעירבמועצתהתקבלהההחלטהבפועל

-28סעיף.11

.(4סעיףראה)2003בשנתאושרהתקנון,כאמור



-29סעיף.12

היתה2002משנתהעירייההנהלתי"עלחברהשהוכתבההמגמהכי,מציינתהביקורת

.בעירהתרבותאולמותלכללשירותיםלמתןלהערך

:החברהעמדתלהלן

אולמותאיזהקובעתאינההחברה,(הדוחלטיוטת31סעיףראה)לביקורתשנמסרכפי

.לטיפולהיועברו

ותפעל,החברהלניהולאולמותהוספתלגביא"תעירייתשלהחלטהכלתקבלהחברה

.ליישומה

-30סעיף.13

.אולםבכלהחברהי"עהמתבצעתוהפעילותהאולמותרשימתאתמציינתהביקורת

:דיוקםעלדבריםלהעמידברצוננו

המבנהואחזקתתפעולבנושאיייעוץשירותינותנתאינההחברה-הקאמריבניין.א

.בפועלהמבנהאתמנהלתאלא

הבימהמבנהאתבפועלומנהלתניהולשירותינותנתעדייןהחברה-הבימהבניין.ב

.ושיפוצו

-סינמטק.ג

הסתייםהפרוייקט.במבנהבטיחותפרויקטוניהלהביצעההחברהאכן.1

.גשכמיליוןשלובחסכוןחודשיםבמספרמהמתוכנןמוקדם

שנחסכוהסכומיםאתלהקצותהעירייהלהנהלתהמליצההחברה

.בטיחותייםשאינם,במבנהדחופיםשיפוציםלטובת
עת,חוזרתובלתיפעמיתחדהזדמנותלנצלהחברההמליצה,למשלכך

החלפתלצורךלמבנהמתחתולחדורהחדשלאגףהיסודותנחפרו

.ביובתשתיות

.החברההמלצותכלאתבברכהקיבלההעירייההנהלת

.ניכריםכסףסכומיחסך,החברהוניהלהיזמהאותו,זהמהלך

.במבנהנוסףאגףשלובניהשיפוץפרויקטמנהלתאינההחברה.11

.לפיתוחא"תקרןאחראיתהנוסףהאגףבנייתעל

האגףשלההצטיידותאתתבצעהחברההחדשהאגףבנייתסיוםלאחר

.הישןהאגףשלהשיפוץפרוייקטאתותנהלהחדש

-32סעיף.14

:המדוייקותהעובדותלהלן

.הישןהמבנהשיפוץופרוייקטבטיחותפרוייקט-סינמטק.א

.המבנהשיפוץופרוייקטבטיחותפרוייקט-ליסיןבית.ב

.חזרותאולםהקמת-הקאמריתיאטרון.ג

.חזרותאולםלהקמתוהערכותהאפשרותבחינת-האופרה.ד



:(38-33סעיפים)הנהליםפרק.15

כדיבהםשישנהלים,הביקורתלמועדנכון,בחברהנקבעולא"כי,מציינתהביקורת

."...לביצועהנחיותולפרטהעובדיםאחריותאתלהגדיר

החומריםבמסגרת,שהרי.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלה

לאבחברהכי,אופרטיביסעיףתתכלשלבפתיחומציינתחוזרתהביקורת,ועודזאת

.ועיקרכללנכוןשאינודבר,נוהלקיים

.נהליםקיימיםלאבחברהכילפרש/להביןהסבירלקוראלגרוםעלולהזהבסגנוןהצגה

,הדוחכללאורךדופןויוצאחריג,תדירבאופןחוזריםזהבסגנוןשמשפטיםעודמה

.כאמור,נושאכלשלבפתיח

בחברהאיןכאילורושםיוצרת,עליההחזרה,מזהולמעלה,המשובשתהעובדתיתההצגה

.מסודריםעבודהנהלי

.נכוןאיננושכאמורמה

:לדוגמא

נהלים,הביקורתעריכתלמועדנכון,בחברהנקבעולא"כי,מציינתהביקורת-33סעיף

למדיניותבהתאםלביצועהנחיותולפרטהעובדיםאחריותאתלהגדירכדיבהםשיש

".העירייהאו/וההנהלהידיעלהמותוות
עלואושרונדונושטרם,בחברהנהליםטיוטותהוכנו"כי,מציינתהביקורת-35סעיף

".החברהדירקטוריוןידי
הובאהשטרםעובדיםקליטתבנושאנוהלטיוטתהוכנה"כי,מציינתהביקורת-51סעיף

".הדירקטוריוןלאישור
נוהלבחברהקייםלאוהתקשרויותרכשבתחום"כי,מציינתהביקורת-127סעיף

".הדירקטוריוןי"עהמאושר
תהליךאתהמסדירעבודהנוהלקייםלאבחברה..."כי,מציינתהביקורת-154סעיף

".השירותנותןהקבלןעובדיעלהחברהשלוהבקרההפיקוחאופןלרבותהעבודה

".חתימהזכויותבנושאמאושרנוהלקייםלאבחברה"כי,מציינתהביקורת-200סעיף

".קטנהקופהלניהולנוהלקייםלאבחברה"כי,מציינתהביקורת-203סעיף

,המחאותקופתבנושאנוהלטיוטתבחברהקיימת"כי,מציינתהביקורת-216סעיף

".החברהדירקטוריוןידיעלאושרהשטרם
שאינהתשלומיםאישורבנושאנוהלטיוטתבחברה"כי,מציינתהביקורת-225סעיף

".הדירקטוריוןי"עמאושרת
שטרםל"לחונסיעותנוהלטיוטתקיימתבחברה"כי,מציינתהביקורת-243סעיף

".הדירקטוריוןי"עאושרה
:העובדותלהלן

.העבודהובתפיסתבקונספציהייחודיתהינההחברה



,היתרבין,החברהאתלנהלהינםהפעילהההנהלהתפקידי,הדבריםטבעפיעל

.עבודהנהליבאמצעות

.הפעילהההנהלהענייןהםהעבודהנהלי,החברהשלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותפיעל

דירקטוריוןי"עמאושריםבנהליםהדיןמכחמחוייבתאינההזהמהסוגפרטיתחברה

.החברה

:כדלקמןפעלנו,לעילהאמורלמרות

.בחברהנהליםנקבעולאאכן2005לשנתועדהחברההקמתממועדהחל

מבנהכלאתללמודההנהלההחלה,לתפקידההחדשהההנהלהכניסתעם,2005משנת

שהם,תרבותמבניובינוישיפוץ,ניהול,אחזקתנושאלרבותתפקודהאופן,החברה

.בפרטהמוניציפאליובמישורבכללוהשיפוציםהאחזקהעולםבתוךייחודית"נישה"
עבודהוכןדומותובחברותבמבניםסיורים,רבהשטחעבודתכדיתוךנעשתההפעילות

.רחבהומשפטיתכלכלית,אדמיניסטרטיבית

משיקוליאךחיצוניתחברהבאמצעותנהליםמערךלהקיםהאפשרותאתבחנההחברה

חברהבאמצעותשלא,עצמאיבאופןנהליםמערךהקמתעלהוחלטויעילותעלות,זמן

.אחרותמחברותנהלים"העתקת"י"עולאחיצונית

מומחיםעםובהתייעצות,החברהעובדיבשיתוףמחדשהעבודהתהליכינבנובחברה

שלהאחריותהגדרתהכולל,למופתנהליםמערךוהוקם,הרלוונטייםבתחומים

.בקרהואמצעילביצועהנחיות,בחברההאורגנים

.החברהשלהפניםמבקרבסיועזאתכל

אישרואשרוהתקשרויותכספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מי"ענבחנוהנהלים

.בחתימתםאותם

סופיבאופןיגובשהנהליםמערךכי,הוחלטהפעילהההנהלהעםובתאוםהנחייתםפיעל

ודרכיליעדי,החברהלמטרותתאימותובחינת,יעילותבדיקת,הרצהתהליךלאחר

.מהפעלתולקחיםשיופקוולאחרפעולתה

.החברהלדירקטוריוןהנהליםהוצגובנוסף

.הדוחלטיוטתדרכןאתמצאולא,לביקורתשנמסרו,אלהעובדות

ר"יומ"מי"ענחתמוהנהליםטיוטותכל,לדירקטוריוןהוצגוהנהלים,כאמור
.הכספיםועדתר"ויודירקטוריון

הסופילגיבושםעדהחברהשלהעבודהלשגרתהנהליםמטיוטותחלקהפכומכןלאחר

.(הדוחלטיוטת38בסעיףהביקורתי"עכמתואר)

י"עהנהליםאישוראיבדברונשנותחוזרותלהערותהצדקהאין,האמורלאור
שאינודבר,מסודריםעבודהנהליקיימיםלאבחברהכאילוהרושםויצירתדירקטוריון

.ועיקרכללנכון



-35סעיף.16

הנהליםרשימתלהלן.נהלים8רקקיימיםבחברהכי,להביןניתןהביקורתנתונימהצגת

:בחברההקיימתהמלאה

הפנימיתהביקורתותפקידיסמכויות

.הדירקטוריוןעבודת

.ל"לחונסיעות

.וציודפריטיםרכש

.המשכןשלהניקיוןמערך

.אינוונטרניהול

.ציודהשאלתנוהל

.קטנהקופה

.חתימהזכויות

.תשלומיםאישור

.המחאותקופתניהול

.ופרישהפיטורין,התפטרות

.עובדיםוקליטתגיוס

.עסקיתהתנהגות

.עובדיםמשמעת

.מידעלאבטחתהאישיתהאחריות

.גיבוייםנוהל

.בנזקיםטיפולנוהל

.נהלים18קיימיםבחברה

-38סעיף.17

.הנהליםמטיוטתחלקאושרו2008אוקטוברמחודשבישיבהכי,מציינתהביקורת

י"ענחתמוהנהליםטיוטותכל,לדירקטוריוןהוצגוהנהלים,כימלצייןנמנעההביקורת
.הכספיםועדתר"ויודירקטוריוןר"יומ"מ

.הסופילגיבושםעדבחברההעבודהלשגרתנוהלמטיוטתהנהליםהפכול"הנבישיבה

-51סעיף.18

לאישורהובאהשטרםעובדיםקליטתבנושאנוהלטיוטתהוכנה"כי,מציינתהביקורת

".הדירקטוריון
.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער



.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

:העובדותלהלן

מכןולאחרהנהליםטיוטותכלעםביחדהחברהלדירקטוריוןהוצגההנוהלטיוטת

עדבפועלומשמשתהחברהשלכספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מי"ענחתמה

.הסופילגיבושה

-56סעיף.19

.'והינוהחברהדרוגכי,מציינתהביקורת
:העובדותלהלן

היאאותםהנוספיםהבנייניםובתוספת'זבדרגהמדורגתלבדההחברה,לעילכאמור

.'חהיאהדרגהמנהלת

-57סעיף.20

בחר,לחברהחסכוןמטעמי,ל"המנככי,להשהוצגההעובדהאתציינהלאהביקורת

.בלבד2מדרגהרכבלקבל

-58סעיף.21

בתפקידוהשכרלתנאיובהתאמהבהמשךנקבעושלוהשכרתנאי"כי,מציינתהביקורת

."...הקודם
מהעירייהלוהמשולםהחברהל"מנכשללשכרומתייחסלעילהאמורכי,להבהיריש

.ההשאלהלהסכםבהתאםבלבד

נושאשאינוחוזהאנושמשאביאגףמנהלסגןי"ענמסר"כי,הביקורתמציינתעוד

חתוםהלאבחוזה.(חתוםלאחוזה:ולהלןמהצדדיםאחדאףי"עחתוםואינותאריך

."...נקבע

.דסתריתרתיבויש"חתוםלאחוזה",הביקורתמשתמשתבוהביטוי

.חוזהטיוטתהיותרלכלהוא.חוזהאיננוחתוםשאיננוחוזה

צורךשאיןעד,מובנתלאשלומוקדמתלטיוטאמחייבמסמךביןהשוואהשכל,ממילא

.תוקףחסרתההסכםבטיוטתעוסקיםאשרבביקורתלסעיפיםלהתייחס

.חוזהלכדיהטיוטאמבשילההצדדיםבחתימתרק

שהוחלפוהטיוטותמספרמביןאחתהיתההביקורתלהתייחסהרבתהשאליההטיוטא

.ביניהםמחייבחוזהונחתםהסכמהשהתגבשהעדהצדדיםבין

.המחייבהיחידיהמסמךוהואלביקורתנמסרהצדדיםשביןהחוזה,ענייןשללגופו
.האמורבחוזהביטויליידיבאהחברהל"למנכהעירייהביןהיחסיםדפוס



-59סעיף.22

.(הדוחלטיוטת58סעיףלגבי)לעיל21בסעיףתגובתנוראה

.החתוםהחוזהאתבפניההציגהחברהל"מנככי,מצינתהביקורת

.החוזהמטיוטותלאחתהחתוםהחוזהביןהשוואההביקורתמבצעתמדועברורלא

אתהמחייבהיחידיהמסמךהואהחתוםוהחוזה,החוזהלטיוטתמשמעותאין,כאמור

.הצדדים

לבין,סעיפים21מכילאשר,והמחייבהחתוםהחוזהביןכי,נצייןלהאירמנתעלרק

.סעיפים18-בהבדליםקיימיםהטיוטותאחת

טיוטותהוחלפושבמסגרתו,ומתןמשאלאחרהצדדיםביןשנחתםהחוזהכי,לכלברור

.הצדדיםאתהמחייבהיחידיהוא,כאמור

.רלוונטיתאינההמסמכיםשניביןשההשוואהמכאן

-60סעיף.23

.(הדוחלטיוטת58סעיףלגבי)לעיל21בסעיףתגובתנוראה

הצדדיםביןומתןמשאלאחרגובשלעירייההחברהל"מנכביןההשאלהדפוס,כאמור

.הצדדיםאתהמחייבתהנורמטיביתהתשתיתוזוהי,החתוםבחוזהביטויווקיבל

ואינההחברהעלמהביקורתחורגתממלכתייםאועירונייםאחריםלמוסדותהשוואה

.כאמור,רלוונטית

-סעיף24.61

כלעליווחלים...כילביקורתמסראנושמשאביאגףמנהל"כי,מציינתהביקורת

.".בעירייההנהוגיםהכללים

:העובדותלהלן

.השואלתבחברההנהוגיםהכלליםיחולוהעובדעלכי,נקבעההשאלהלחוזה'6דבסעיף

עםשיחתובעתאנושמשאביאגףמנהלשלעיניומולאלעמדלאזהסעיףכי,נראה

.הביקורת

-64סעיף.25

שללהסדרזההובמתכונתהחברהלביןבינוההסדרמכחהינובחברהל"המנכשלשכרו

.החברהעםהקודםהחברהל"מנכ

לתקרתאו/וא"תמעירייתלוהמשולםלשכרקשרכלהחברהל"מנכשללשכרואין

.ל"מנכשכר%5.82שלהשכר
:כדלקמןל"המנכמחוייבל"למנכהעירייהביןהחוזהפיעלכי,נצייןעוד

ושכרובעירייהשכרוביןמסתאוםשנהמדילבצעמחוייבל"המנכ-'6אסעיף*
.ולחברהלעירייהולדווחבחברה



באשרהעירייהכלפיבדרישותלבואיוכללאכי,מתחייבל"המנכ-14סעיף*
בתקופתהחברהידיעללושולמואשר,נלוויםותנאיםהשכרפערילהשלמת

.ההשאלה

.למעשההלכהמתבצעלעילהאמורכל

-66סעיף.26

חשבוןהצגתפיעלטלפוןהוצאותלהחזרזכאיאינועירייהעובדכי,מציינתהביקורת

.בזק

:העובדותלהלן

הקודםבתפקידועודהחברהל"למנכאושרבזקחשבוןפיעלטלפוןהוצאותהחזר(1

.המוסמכיםהגורמיםידיעלבעירייה

הוצאותלהחזרזכאיהואכי,נקבעהחברהל"מנכלביןהעירייהביןשנחתםבחוזה(2

.בזקחשבוןהצגתפיעלטלפון

תקרתלביןהחברהל"למנכהמשולםהשכרביןקשרכלאין,ציינושכברכפי,בנוסף

.בעירייההשכר

-67סעיף.27

הוצאותהחזרמופיעיםלאבעירייההחברהל"מנכשלהשכרבתלושכי,מציינתהביקורת

.ואשלטלפון

:העובדותלהלן

בתלושמופיעלאולכןהחברהידיעלהחברהל"למנכמשולםואשלטלפוןהוצאותהחזר

.העירייהשלהשכר

האדםכחבקובץהנתוניםפישעללהמסרש"מתמנהלכי,הביקורתמציינת,בנוסף

.טלפוןלקצובתזכאיאינול"המנכ

החברהל"מנכזכאי,החברהל"למנכהעירייהביןשנחתםהחוזהפיעלכי,שובנציין

.בזקחשבוןפיעלטלפוןהוצאותלהחזר

העירייהבתלושמופיעלאולכןמהחברההטלפוןהוצאותהחזראתמקבלל"המנכ

.ל"הנההחזר

"כלכלהדמי"תשלוםאיעלסוכם.פ.יאצלשהתקיימהבישיבהכי,הביקורתמציינתעוד
.נוספותשעותבגין

מקבלשהואמכיווןוזאתבעירייה"כלכלהדמי"לוישולמולאכי,ביקשהחברהל"מנכ

.בחברהאותן



-68סעיף.28

להיותיכוליםולאאמוריםלאהחברהי"עהחברהל"למנכהמשולמיםהסכומים

.העירוניתהשכרלמערכתמדווחים

תאוםשנהמדילבצעמחוייבל"המנכ,ל"למנכהעירייהביןלחוזה,'6אלסעיףבהתאם

.בחברהושכרובעירייהשכרוביןמס

.למעשההלכהמתקייםזהבסעיףהאמור,ואכן

.בחברהושכרובעירייהשכרוביןמסתאוםשנהמידימבצעהחברהל"מנכ

-75סעיף.29

מהותהוגדרהלאחיצונייםמבניםמתאםשלהעסקהבחוזהכי,מציינתהביקורת

.התפקיד

:העובדותלהלן

התפקידהגדרת"שכותרתופרקמופיעהחיצונייםהמבניםמתאםשלהעסקהבחוזה

.תפקידומפורטובו"וסמכויותיו

-79סעיף.30

.ידבכתבכתובשםבאהלהעובדשלהעסקתוחוזהכי,מציינתהביקורת
:העובדותלהלן

.ידבכתברשוםאינוהעסקהחוזה

-80סעיף.31

נושאעלהלא2008-2006לשניםהחברהדירקטוריוןבישיבותכי,מציינתהביקורת

.עובדיםהעסקת

בהליך,קייםתקןעלשהתקבל,בחברהאחדעובדלמעטכי,לצייןשלאבחרההביקורת

.2005שנתלפניבחברהעבודתםאתהחלוהחברהעובדיכל,סדור

-88סעיף.32

בדיקהעלמתבססתאינההעסקהותנאישכררמתעלהחלטה..."כי,מציינתהביקורת

.".אחריםעירונייםתאגידיםאו/ובעירייהמקביליםבתפקידיםשכררמתשל

:העובדותלהלן

.אחריםעירונייםתאגידיםמול,שניתןככל,בדיקהמבצעתכןהחברה

מהשכרנמוכהאךהוגנת2007בשנתלעבודהשהתקבלהעובדשלהשכררמתכי,יצויין

.מקבילבתפקיד

שלוהתקשרויותכספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מידיעלנקבעהעובדשלשכרו

.החברה



-סעיף33.91

בשנתהחוזהחתימתמאזהשניםבמהלךשניתנוושכריוקרמתוספותנובעבשכרהפער

2003.

,(2003/9)החוזהחתימתתאריךלבין(2003/1)העבודהתחילתתאריךביןהזמןפערלגבי
.החדשהההנהלהכניסתמועד,2005שנתלפניהתרחשהמדוברהארוע

.צלחלא,הקודמתבהנהלהגורמיםעםהפערפשראתלבררניסיון

-92סעיף.34

.לחברהמוכראינוהפניםמשרדשלהדוגמאחוזה

,הדוחבטיוטתהביקורתמציינתאותםאשר,הפניםמשרדל"מנכחוזריכלכי,יצויין

י"עלידיעתההובאולא,החברהשלקיומהתקופתובכל,ומעולםלחברהמוכריםאינם
.אחרגורםכלי"עאוהפניםמשרד

.אחרותבחברותאףמוכראינוהנושא,לחברהשידועככל

י"עתייושם,בנושאמערכתיתבדיקהלאחר,העירייהמטעםשתבואעירוניתהנחייהכל
.החברה

-93סעיף.35

בשנתהחוזהחתימתמאזהשניםבמהלךשניתנוושכריוקרמתוספותנובעבשכרהפער

2001.

-94סעיף.36

מעלגש789,10-בגבוה,השכרבתלוששמופיעכפי,העובדבשכרכי,מציינתהביקורת

.העסקהבחוזההמופיעהשכר

:העובדותלהלן

נובעוהואבלבדגש430הינוהעסקהבחוזההסכוםלביןהשכרבתלושהשכרביןהפער

.2003בשנתהחוזהחתימתמאזהשניםבמהלךשניתנויוקרמתוספות

נגזרשכרו,להבנתנו.הקודמתההנהלהבתקופתנקבעשכרו-העובדשכרגובהלגבי

.הקודםל"המנכמשכר

-95סעיף.37

חוזהחתימתמועדלביןהעובדהעסקתתקופתתחילתביןפערקייםבהםהמקריםכל

.הנוכחיתההנהלהתקופתטרםהינםהעסקה

.צלחולאהקודמתבהנהלהגורמיםעםהפעריםפשראתלבררניסיונות

-106סעיף.38

.האחזקהלקרןנפרדבנקחשבוןקייםכי,מציינתהביקורת

.נפרדחשבוןקייםהיהלאשבעברהעובדהאתלצייןראוי

11



באופןבחברההמתבצעת)מרובהפנימיתעבודהבמסגרת,לביקורתשנמסרכפי

בחברהשקיימיםוההתקשרויותההסכמיםכלבחינתשל(2005שנתמאזסיסטמטי

בנקחשבוןנוהלולאנפתחלא,האופרהלביןהחברהביןבחוזהלמוסכםבניגודכי,נמצא

.האחזקהלקרןנפרד

.בהסכםכנדרשנפרדבנקחשבוןהחברהפתחהההסכמיםבחינתבעקבות

-109סעיף.39

שיקולפיעלנעשההשוטףלחשבוןאואחזקהלקרןהוצאהשיוך..."כי,מציינתהביקורת

.".מהאופרהפרטניאישורקבלתללאהחברהדעת

:העובדותלהלן

החברהשלדעתהשיקולפיעלנעשההשוטףלחשבוןאואחזקהלקרןהוצאהשיוך

.האופרהעםמלאבתאום

-119סעיף.40

.הקאמריבשטחמצויהנבנההחזרותאולםכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.הקאמריעבורמיועדוהואהמשכןבשטחאלאהקאמריבשטחנמצאלאהאולם

-120סעיף.41

.והאופרההקאמריי"ענעשהלקאמריהחזרותאולםבנייתמימוןכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.לקאמריהחזרותאולםבנייתבעלותנושאתאינההאופרה

-123סעיף.42

.לעיל38בסעיףהתייחסותנוראה

-127סעיף.43

י"עהמאושרנוהלבחברהקייםלאוהתקשרויותרכשבתחום"כי,מציינתהביקורת
".הדירקטוריון

.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

.לעיל15בסעיףהחברההתייחסותראה

:העובדותלהלן

וההתקשרויותהרכישהתהליכיכלנבחנו,2005בשנת,הנוכחיתההנהלהשלכניסתהעם

.בחברה



,עצמיתש"אובחינתולאחר,זהרגישבתחוםנוהללרבותנהליםהיולא,כמוזכר

,תהליכיםעוצבו,החברהשלהפניםמבקרובפיקוחהעובדיםבשיתוף,לחסכוןשהובילה

.הנוהלנבנהובהמשךדרךאבנינקבעו

בפעילותלפגועומבליבתחוםמומחיםי"עמתבצעותבינוי/השיפוץעבודותמרבית

.האמנותייםהגופיםשלהשוטפת

ספקיםשלמצומצם'מסוקייםביותרייחודיתהינההתרבותאולמותבתחוםהעבודה

.בתחום

מכרזיםבעריכתמחויבתואינהסגוריםמכרזיםמקיימתהחברה.מכרזיםעריכתלגבי
.פומביים

.הדיןהוראותפיעלפועלתהחברההדיןמכחפומבימכרזלקייםמחוייבותישנהכאשר
למכרזלצאתהאםומחליטיםכספיםועדתר"יועםדיוןמתקייםאוניברסלייםבנושאים

.לאאופומבי

.פומבילמכרזיציאהעלהוחלטמקריםבמספר,ואכן

,להיותאמורהולא,בנוהלאיןולכןענייןשללגופונבדקמקרהכלהאופציהתקופתלגבי
.התייחסות

נושאאתלבדוקהחברהשלהמשפטיהיועץהתבקש,הביקורתהערתלאור,זאתעם

.לחברההמלצותיוולהמליץפומבייםמכרזיםעריכת

-128סעיף.44

2006-לשניםמתייחסיםשנבדקוהנושאים"כי,הדוחלטיוטת6בסעיףמציינתהביקורת

2008."

:העובדותלהלן

.2008-2006מהשניםולא2000משנתהתקשרותנבדקתדנןבמקרה

.החברהשלהקודםבגלגולהנעשתההזכייןעםההתקשרותכיעולה,שנערכהמבדיקה

.מציעיםשלושההשתתפוובומכרזפורסם

.נבחרההחברהעבורביותרהטובהההצעה

.תקיןהיההקודמתההנהלהשניהלהההליךכי,אפואנראה

-129סעיף.45

:העובדותלהלן

.הקודםבגלגולההחברהי"עשבוצעהבהתקשרותמדובר

.לעומקנבדקהנושא,זאתעם

אחדמטבחקייםהמשכןשבמבנהמהעובדהנבעזהלמהלךהרציונלכי,העלוהממצאים

.למתחםאחדמזוןמזכייןיותרלהכניסהאפשרותקיימתלאולכןבלבד

היתההזכייןעםההתקשרותהארכתבדברהקודמתההנהלהשהחלטת,עולהמכאן

.נכונה
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-131סעיף.46

וקיימתנמוכיםסכומיםהועברוכאילומטעהמצגיוצרלטבלהמתחתבכוכביתהאמור

.132לסעיףהקוראיםאתבכוכביתלהפנותיש.תקלה

-133סעיף.47

שלהפרשנותר.גש714,158בסךההפרשסכוםשולם2008במרץ"כי,מציינתהביקורת

.".לתשלוםגש000,1

:העובדותלהלן

רואהשלשגוימדווחנבעההטעותכי,עולההביקורתממצאיבעקבותשנערכהמבדיקה

.החשבון

.התקלהתוקנהכךבעקבות

-137סעיף.48

מהסכוםגש818-בהנמוךסכוםהחברהקיבלהשעשתהמחישובכי,מציינתהביקורת

.לקבלאמורהשהיתה

:העובדותלהלן

-כשהיהמהזכייןשהתקבלהשנתילסכוםביחס(גש818)שוליבסכוםמדוברכי,לצייןיש

.שנהבאותהגש000,287

קייםלאכיעולה,הדוחטיוטתבעקבות,שנערכהנוספתפרטניתמבדיקה,זאתעםיחד

.תקיןוהכלשהתקבלוגש000,287מתוךגש818שלהפרש

-138סעיף.49

.הזכייןבחירתאופןעלתיעודלההוצגלאכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.הנוכחיתההנהלהבתקופתשלאשבוצעהבהתקשרותמדובר

היוכי,התברר(2002שנת)תקופהבאותהשכיהןהחברהל"מנכמ"מעםבירורלאחר
והחברהמתאימיםגופיםשנירק,(אופרהשלדיסקיםמכירת)זהצרבתחום,קיימים

.לשניהםפנתה

.שנבחרה.ח.צחברתרקנשארהולכןבתהליךלהשתתףלאהחליטהגופיםאחד

.תקיןהיההקודמתההנהלהי"עהזכייןבחירתשהליך,אפואנראה

-146סעיף.50

להיותצריךהיה...לחברהמשולםלהיותהיהשאמורהסכום..."כי,מציינתהביקורת

"...(מ"מעללא)גש060,2-בגבוה

:העובדותלהלן

לחברתכי,התברר2006שנתעבורששולמוהסכומיםלגבי.ח.צעםהשנתיתבהתחשבנות

.2006שנתעבורהחזרמגיע.ח.צ

.2007שנתשלהראשוןמהתשלוםקוזז.ח.צלחברתשהגיעהסכום



.לנדרשבהתאםהינוששולםוהסכוםנכונהשההתנהלותמכאן

-(1)אי149סעיף.51

,ציינושם42בסעיףהתייחסותנוראו)פומבימכרזבפרסוםחייבתאינההחברה.א

לבדוקהחברהשלהמשפטיהיועץעלהוטלהביקורתהערתלאורכי,היתרבין

.(המלצותיוולהמליץהנושאאת

הרקעלהלן.לקהלמתקפלותאוטומטיותטריבונותרכישת,המדוברבנושא.ב

:הטריבונותלרכישת

.בלבדלחזרותבעברשימש4קאמריאולם

להשתמשהאפשרותואתבאולםהקייםהפוטנציאלאתזיהתההחברההנהלת

.הקאמריהתיאטרוןהכנסותאתלהגדילובכךלמופעיםגםבאולם

אולםאתלהפוךכוונתהאתהקאמריהתיאטרוןהנהלתבפניהציגההחברה

.בערבולמופעיםביוםלחזרותשישמשורסטילילאולםהחזרות

.הרעיוןעלוברכהשמחההקאמריהתיאטרוןהנהלת

מקומות60-כבעברהכילאשר,תיאטרוןקפהאולםגםכי,נצייןאגבבהערת

וכיוםשדרוג,המשכןחברתשלביוזמתה,עבר,בחודשימים5-כופעלישיבה

.בחודשימים(!)25-כופועלישיבהמקומות100-כמכילהוא

התיאטרוןרווחילהשאתתורמיםל"הנהמהלכיםכדוגמתאסטרטגייםמהלכים

.עבודתווייעול

ואינושכמעטייחודינושאהינהלקהלמתקפלותאוטומטיותטריבונותרכישת.ג

.בארץקיים

.התיאטרוןעםפעולהבשיתוףוהכלבתחוםבמומחיםנעזרההחברה,כןכמו

ספקיםקיימיםלאישראלמדינתבכלכי,עלהיסודיתבדיקהלאחר,ולהדגישלציין

.פנינואליהםהספקיםלשלושתמעבר

,טריבונותהציעואשרשקיימיםהבודדיםהספקיםשלושתמתוך,לביקורתשנמסרכפי
.בארץאחתטריבונהולוהתקיןלאאחדמציע

.הסףעלנדחתההתרשמותלצורךל"לחוהחברהל"מנכאתלהטיסהצעתו

-אי150סעיף.52

.תשלומים2מביןאחדבתשלוםמדוברכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.תשלומים2-בולאבלבדאחדבתשלוםמדובר

.בלבדהאחזקהומנהלהתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבוניתכי,הביקורתמציינתעוד

:העובדותלהלן

.החברהל"מנכי"עגםאושרההחשבונית
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-(1)גי150סעיף.53

ר"ויוהכספיםמנהל,ואחזקהתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבוניתכי,מציינתהביקורת

.החברהשלכספיםועדת

:העובדותלהלן

והכל,החברהל"ומנכהכספיםמנהל,ואחזקהתפעולמנהלי"עאושרההחשבונית

.והתקשרויותכספיםועדתר"יובאישור

-(1)די150סעיף.54

.החשבוניתעלהחברהגורמישלאישורחתימתמופיעהלא"כי,מציינתהביקורת

".מחירהצעותחמשמצורפותלחשבונית

:העובדותלהלן

.מומחהביועץהחברהנעזרה.סי.וי.הפירכישתבתהליך

.בחברהאישורוטרםהיועץלבחינתלתשלוםחשבוןהגישהספק

המלצותבצירוףמסמךלחברההעבירמכןולאחרמרכיביוכלעלהחשבוןאתבחןהיועץ

.לספקלתשלוםמאשרהואאותוהסכוםוחישוב

מנהל,והאחזקההתפעולמנהלבחתימתםאותהואישרוהתקבלההיועץשלהמלצתו

.החברהל"ומנכהכספים

אשרהיועץשללמכתבווצורפהמכןלאחרוהגיעהבדוארלחברהנשלחההספקחשבונית

.כאמורואושרנחתם

.העסקהאתבחתימתםאשרוהחברהגורמיכל,הדוחבטיוטתמהכתובשבשונה,מכאן

-(2)אי153סעיף.55

הפועלותמחברותנוספותהצעותקבלתללאנעשתהההתקשרות"כי,מציינתהביקורת

"...בתחום
:העובדותלהלן

זהלענייןשוניםמספקיםמחירהצעותלקבלנכוןולאניתןלאלביקורתשהוסברכפי
.שרותלההנותנתהיחידההיאבעברהמערכתאתהתקינהאשרשהחברה,מכיווןוזאת

שלבעלותכולההמערכתאתלהחליףצורךישהחברהאתלהחליףומעונייניםבמידה

.גשמיליוני
ההסכמיםכלשלשיטתיתלבדיקה,החברההנהלתמדיניותבמסגרתכי,לצייןיש,בנוסף

.זהנושאגםנבדק,וההתקשרויות

.תקיניםנמצאווהםהחברהמטעםמומחיםיועציםי"עהמחיריםסבירותנבדקה

-(3)בי153סעיף.56

"...הסכםנחתםלקאמרי.ר.אחברתבין"כי,מציינתהביקורת
:העובדותלהלן

שמציינתכפיהקאמריתיאטרוןעםולאהמשכןחברתעםהואשנחתםההסכם

.הביקורת



.להסכם11'בעמ9בסעיףמופיעההסכםתוקףתאריך

-(4)בי153סעיף.57

שוניםמספקיםמחירהצעותלקבלניתןלאלביקורתשהוסברכפי,ל"הנבמקרהגם

.שרותלההנותנתהיחידההיאהמערכתאתהתקינהאשרשהחברה,מכיווןוזאת

שלבעלותכולההמערכתאתלהחליףצורךישהחברהאתלהחליףומעונייניםבמידה

.עםמיליוני
ההסכמיםכלשלשיטתיתלבדיקה,החברההנהלתמדיניותבמסגרתכי,לצייןיש,בנוסף

.זהנושאגםנבדק,וההתקשרויות

.תקיניםנמצאווהםהחברהמטעםמומחיםיועציםי"עהמחיריםסבירותנבדקה

-(1)גי153סעיף.58

.הספקבחירתבנושאתיעודלההוצגלאכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

.הספקבחירתבנושאהתיעודהוצגלביקורת

.הקמתועםבמבנההקיימתהמערכתאתשהתקינההחברההינה.פחברת

ספקיםעםההתקשרויותאתלבחוןהיתה,2005משנתהחל,החדשהההנהלהמדיניות

.מחדש

.פחברתעםההתקשרותאתגםלבחוןהוחלטזומדיניותבמסגרת

.המערכתואחזקתלשרותסגורמכרזהחברהפרסמה2007שנתבסוף,כךבעקבות

.מחירהצעותשלושהתקבלו

.בהלבחור,סדורבהליך,הוחלטולכןביותרהזולהההצעהאתנתנה.פחברת

.בשנהגש000,7-כשללחסכוןהביאהתהליךכי,לציין

-(1)די153סעיף.59

..אלחברתי"עניתניםהאופרהבמתחםמעליותאחזקתשירותי"כי,מציינתהביקורת

"..נחחברתי"עניתניםהקאמריבבנייןמעליותאחזקתשירותי
:העובדותלהלן

חברתי"עניתניםהאופרהבאגףהמעליותאחזקתשירותי,הדוחבטיוטתמהאמורבשונה

..אלחברתי"עניתניםהקאמריבאגףהמעליותאחזקתושירותי.נח

מיום,מותקנתהקאמריבאגףאשרבמעליותכי,לביקורתנמסרהספקיםלבחירתבנוגע

הידעבעלתבארץהיחידההחברההינה.אלחברתאשרייחודיתמערכת,הבנייןהקמת

.החברהאתלהחליףניתןשלאמכאןל"הנבמערכתלטיפולוהחלפים

.סביריםונמצאוהחברהמטעםמומחיםיועציםי"ענבדקוהמחיריםזאתעם

החברהפנתהולכןאוניברסליתמערכתמותקנתהאופרהבאגף,ובהבדל,זאתלעומת

.מכולןהזולהההצעהאתנתנה.נחוחברתמחירלהצעותבבקשהשוניםלספקים

.(!)%50שללחסכוןהביאה.נחחברתבחירת



זהוהתפעולמנהללדעתכי,מציינתהביקורת,חלפיםכוללאינואשר,השירותבסיסלגבי
.העדיףהמודל

היועציםלרבות,בתחוםהעוסקיםדעתאלאהתפעולמנהלשלדעתורקזואיןכי,נציין

.החברהשלוהמומחים

-154סעיף.60

לרבותהעבודהתהליךאתהמסדירעבודהנוהלקייםלאבחברה"כי,מציינתהביקורת

".השירותנותןהקבלןעובדיעלהחברהשלוהבקרההפיקוחאופן

.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

אתבפרוטרוטשמתארתהנוהלטיוטתלההוצגהכי,מציינתהביקורת,ענייןשללגופו

.התהליך

אשרוסדורפרטנינוהלהואממנואינהרנטיחלקאשרחוזההוצגלביקורתכי,נצייןעוד

וכלהשירותנותןהקבלןעלוהבקרההפיקוחאופןלרבותהעבודהתהליךאתמסדיר

.הכספיםואנשיעובדים,מפקחיםזהובכלל,לושכפופההמערכת

הקיימותהשיטותבחינתולאחררבבעמלנבנה,שבתוכוהמובנההנוהלכולל,זהחוזה

.בתחום

-155סעיף.61

.הספקבחירתהליךאופןעלתיעודלההוצגלאכי,מציינתהביקורת

:לביקורתוהוצגשתוארוההליךהעובדותלהלן

מכיווןוזאתעימוההתקשרותהסכםאתלהפסיקבבקשה,הספקפנה2005שנתבמחצית

.כסףמפסידשהוא

לשפרבמגמההתהליךכלאתלבדוקהחדשהההנהלההחלה,קשרכלוללא,במקביל

לבחירתחדשהליךולבצעבנוהלהנושאאתלעגןובהמשךסגורמכרזלהכין,ולטייב

.ספק

הכולל,חדשהתקשרותהסכםהכוללסגורמכרזהכינה,הספקלבקשתנענתההחברה

מהםלקבלבבקשהבתחוםשוניםספקיםלחמישהופנתה,העבודהתהליכיכלאתבתוכו

.מחירהצעת

.נעולהתיבהבתוךנשמרואשרמעטפותבתוךסגורותמחירהצעותחמשהוגשולחברה

והגורמיםוהתקשרויותכספיםועדתר"יובראשות,ישיבהנערכה05/9/25בתאריך

.החברהשלהרלוונטיים

ולהמשיךהגבוהותההצעותשתיאתלדחותהוחלטובההמחירהצעותנפתחובישיבה

.(לביקורתהוצגהישיבהפרוטוקול)הנותרותההצעותשלושאתולבחון

הבחירהלפנילישיבהמהספקיםשנייםלזמןהוחלטההצעותשלוששנבחנולאחר

.הסופית
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והגורמיםוהתקשרויותכספיםועדתר"יובראשותישיבהנערכה05/10/6בתאריך

החברהקיבלהבמהלכה(בנפרדאחדכל)הספקיםשניעםהחברהשלהרלוונטיים

.מהספקיםאחדמכלהמחירלהצעתבנוגעהבהרות

כלשבוהאתריםבאחדהניקיוןרמתאתתבדוקהחברהכי,ישיבהבאותההוחלט,בנוסף

.(לביקורתהוצגל"הנהישיבהפרוטוקולוגםדומהשירותמספקמהספקיםאחד

ועדתר"יובראשותישיבה,05/11/7בתאריך,התקיימה,ההצעותשתישנבחנולאחר

גם).אבחברת,הספקלבחירתהחברהשלהרלוונטייםוהגורמיםוהתקשרויותכספים

.(לביקורתהוצגל"הנהישיבהפרוטוקול

דומהתהליךבצעהוהחברההספקאתלהחליףהוחלט2008שנתבמהלךכי,נצייןבנוסף

ושופרוהחקיקהשינוייגםנכללושבו(2005בשנתשהתבצעמהתהליךיותרמורכבואף)

.שהופקולקחיםלאורעבודהתהליכי

.חדשספקנבחר,לעילכמפורטסדורתהליךביצועלאחר,09/1/1מתאריךהחל

-160סעיף.62

מנהלמתאםאיתההכתובתהינוהביקורתמזכירהאותוהממונהכי,להבהירברצוננו

.העבודהאתהתפעול

-164סעיף.63

הועסקוהעבודהמימיבחלקכיעולהמהעובדיםחלקמרישומי"כי,מציינתהביקורת

".ביוםעבודהשעות15-ל11ביןעובדים
:העובדותלהלן

ביוםשעות12-האתעוברותהעבודהששעותבודדיםמקריםישנםהעבודהשעותלגבי

.מוצדקותבנסיבות

היתהלכךוהסיבה(%3.0)שעות12מעלעבדוימים33-ברקעבודהימי800,10מתוך

.למתוכנןמעברהתארכומסויימתבשעהלהסתייםמתוכנניםשהיושארועיםבעיקר



-166סעיף.64

מדויקיםאינםהביקורתמציגהאותםהנתונים

:המדויקיםהנתוניםאתלהציגברצוננו

בחשבוניתתנוט
סהסבאטעותתאיוטשעוא3108האופנה

"
טעופנ

ניח%
0.072,25.1855.257,2383,82חשבונית

5.275,25.1960.472,2ממוחשבדוח

ידנידוח
-5.282,25.1850.468,2

בחשבונותט"טנ

קהי
ששעותאאקוטשעות08.3

"
שעאפרית

ניח%
5.975,10.1235.098,2882,75חשבונית

83.963,15.13433.4098ממוחשבדוח

ידנידוח
-

4.002,20.1234.125,2

בחשבונךקוט האופץ
ששעותאאלוטשעות08.6

"
ת

פלי
שעא

ניח%
0.886,10.1180.004,2472,72חשבונית

0.886,10.1180.4004ממוחשבדוח

ידנידוח
-5.893,10.1185.011,2

בחשבוניתטנף
טהשבחשעוטהולוט?שעוט08,6?קאטה

"
שעופנ

מ"נ% 0.511,10.740.585,1047,57חשבונית

0.511,10.740.585,1ממוחשבדוח

ידנידוח
-5.536

,10.745.610,1

.שתוקנוהנתוניםהםהמודגשיםהנתוניםי

-167סעיף.65

לא,יוםבאותוהמתחמיםבשנישירותלתתנדרשועובדבמידה..."כי,מציינתהביקורת

".במתחמיםבמעברנוספתשעוןהחתמתמתבצעת
:העובדותלהלן

.המתחמיםביןפיזיתחלוקהואיןהאגפיםשניביןדיכוטומיתחלוקהאיןבמשכן

לאגףאו/והאופרהלאגףמשויכיםאינםאשרבמתחמיםגםעובדיםהניקיוןעובדי

ניתןלאולכן('וכדציבורייםשטחים,משאמעליותמשטחי,פריקהמשטחיכגון)הקאמרי

.אחרניקיוןלאזוראחדניקיוןמאזורבמעברנוספותשעוןהחתמותלבצענכוןולא

.בלבדנדיריםבמקריםמדוברכי,לצייןעוד

-168סעיף.66

".המצורףהידנילדוחכללבבדיקתומתייחסלאהוא..."כי,מציינתהביקורת



:העובדותלהלן

שלידניריכוזאלאהשעותמערכתשלדוחאינוהידניהדוח,לביקורתשהובהרכפי
מתבצעתהבדיקהולכן,תשלומיםלצורךעליולסמוךואיןהקבלןי"עהמבוצעהנתונים

.הנוכחותממערכתהמופקהממוחשבהדוחמול

י"עמאושרותולאובמידהנמוךאוזההיהיהתמידבחשבוניתהשעותחיובכי,שובנדגיש
אךהממוחשבבדוחשהופיעומהשעות(לקבלןלתשלוםשעותמסויימיםבמקריםהחברה

.ממנוגבוהלאלעולם

-169סעיף.67

וביניהםפעילותתחומיבעשרותעוסק,'מ000,40-כשלשטחעלהחולש,התפעולמנהל

.הניקיוןתחום

לגביפתעביקורות(מזדמנותלעיתים)עורךהוא,שיטתיובאופן,עבודתומשגרתכחלק

.במתחםהמועסקיםהספקיםכלוכלפיהניקיוןעובדינוכחות

מניאחתתיעודבביצוע,צורךגםשאיןמלמדוהניסיון,יכולתאיןהתפעוללמנהל

.השגרתיותהביקורות

,ההחלטהפיועלהפעילהההנהלהי"עהמופעלתהבקרהבמסגרת,בעברנבדקאףהנושא

.הקייםבתהליךשינוילבצעאין

.הדוחלטיוטת171בסעיףהביקורתממצאי,לראייה

-172סעיף.68

.הספקבחירתהליךאופןעלתיעודלההוצגלאכי,מציינתהביקורת

:לביקורתוהוצגשתוארוההליךהעובדותלהלן

המתבצעת)מרובהפנימיתבעבודההחלה2005בשנתהחדשהההנהלהשלכניסתהעם

שקיימיםוההתקשרויותההסכמיםכלבחינתשל(2005שנתמאזסיסטמיבאופןבחברה

.בחברה

..אבחברתלגביגםכך

חברתלביןבינהשהיהבלישירותיםסיפקה.אבחברתכי,הסתברהחברהלהנהלת

.הסכםהמשכן

.הישראליתהאופרהוביןבינהשהיהישןהסכםמכחהשירותיםאתסיפקה.אבחברת

,סדורבהליך,נבנהמומחיםעםבהתייעצותלעומקהנושאאתלמדהשהחברהלאחר

.מחירהצעתלקבלתספקיםלמספרבקשהונשלחהסגורמכרז

.נעולהבתיבהנשמרואשרסגורותבמעטפותמחירהצעותהגישוספקיםארבעה

הפניםומבקרהתפעולמנהל,הכספיםמנהלבהשתתפותישיבהנערכה08/6/11בתאריך

.(לביקורתנמסרהישיבהפרוטוקול)המחיריםמעטפותלפתיחתהחברהשל

.לישיבהאותהלזמןהוחלטולכןביותרהזולההיתה.אבחברתהצעת

מנהל,הכספיםמנהל,החברהל"מנכבהשתתפותישיבהנערכה08/8/12בתאריך

נציגינתבקשוובה.אבחברתונציגיהחברהשלהפניםמבקר,המשפטיהיועץ,התפעול

.הצעתםלגביהבהרותלתת.אבחברת



.הישיבהאת.אבחברתנציגיעזבוהנוכחיםשאלותכלעלשענולאחר

והתקשרויותכספיםועדתר"יוגם,אמתבזמן,טלפוניתהשתתףבואשרדיוןנערך

הישיבהשלפרוטוקולעם.אבבחברתלבחורוהוחלט(מחלהמפאתמהישיבהשנעדר)

.(לביקורתנמסרל"הנ

"...החוזהעל.אבחברתמטעםחתימהמופיעהלא..."כי,עודמציינתהביקורת

:העובדותלהלן

לחוזה11'עמראה)לביקורתשהועבר,החוזהגביעלמופיעהכן.אבחברתמטעםחתימה

.(למטהשמאלבצד

-173סעיף.69

באמצעותאמניםכניסתעמדתאיושבשל,התפעולמנהלשללדבריוכי,מציינתהביקורת

.בבנייןלשמירהבנוגע.אבחברתשלמוחלטכיסויאיןהאופרהעובדי

:העובדותולהלןהובנולאהתפעולמנהלשלשדבריונראה

היוםבשעותוכישעות24מאוישתהאמניםכניסתכי,לביקורתמסרהתפעולמנהל

אתבודקיםאשראחדמיומןעובדהלילהובשעותמיומניםעובדיםשניבהמוצבים

.לבנייןהנכנסים

כניסותכוללבמתחםהמצויהשמירהמערךכלעלהאחראיהינוהמשכןשלט"הקב

.האמנים

.השמירהחברתי"עורענוןהדרכהעובריםהאמניםכניסתאנשי,בנוסף

.שיטתיבאופןפתעביקורותנערכות,ועודזאת

אףהשמירהומערךהשמירהחברתשלמלאכיסוימתקיים,הקיימותבנסיבות,לסיכום

.דיןכלפיעלהמוסמכיםהגורמיםי"עמאושר

-178סעיף.70

.2008-2006לשניםמתייחסיםשנבדקוהנושאיםכי,לטיוטא6בסעיףציינההביקורת

.2008-2006מהשניםהתקשרותולא1997משנתהתקשרותנבדקהדנןבמקרה

בגלגולה(שנה12לפני)1997בשנתבוצעה.בחברתעםההתקשרות,ענייןשללגופו

.החברהשלהקודם

שנתסוףולקראתלעומקתרבותמבניאחזקתנושאאתלמדה,הנוכחיבגלגולה,החברה

הצעתקבלתלצורךספקיםלמספרפנתהוהחברהוייחודיחדשסגורמכרזהוכן2008

.מחיר

.נעולהבתיבהנשמרואשרסגורותבמעטפותמחירהצעותשלושהתקבלובחברה

הפניםומבקרהתפעולמנהל,הכספיםמנהלבהשתתפותישיבהנערכה08/12/25בתאריך

.המעטפותלפתיחתהחברהשל

,החברהל"מנכ,והתקשרויותכספיםועדתר"יובראשותישיבהנערכה09/1/4בתאריך

.הזוכההספקלבחירתהחברהשלהכספיםומנהל



.בהלבחורהוחלטולכןביותרהזולההיתה.בחברתהצעת

הצליחה,החדשבהסכםביטוילידיבאאשר,החדשהמערךבנייתבמסגרתכי,נצייןעוד

.בשנהגש000,100-כשללחסכוןלהובילהחברה

אחזקהעובדי8היו,האופרהמתחםרקבנויהיהכאשר,בעבר,לביקורתשהוצגכפי
,הפעילותותכנישטחיוהוכפלו,הקאמריואגףהאופרהאגףקיימיםכאשר,היוםואילו

.למעשההלכה,ייעולבאמצעות,חסכוןשהושג,מכאן.האחזקהעובדימספרעלהלא

-179סעיף.71

.החברהל"ומנכ.בחברתחתומיםהמכתבעלכי,מציינתהביקורת

.הקודםהחברהל"מנכשלבחתימתומדוברכי,להבהירברצוננו

לשנתבתוקףחוזהנמסרלאלביקורת"כי,הסעיףשלבסיפאמציינתהביקורת,בנוסף

2008."

:העובדותלהלן

באופןבשנהשנהמדיההסכםמתחדש(חתוםובמסמךהמוסכםפיעלכי,לביקורתנמסר

.(הביקורתבגוףהביקורתי"עצויינהאףזאתעובדה)אוטומטי

-181סעיף.72

מספרלביןהמרכזבדוחהשעותמספרביןהתאמהנמצאהלא..."כי,מציינתהביקורת

".המצורפיםהנוכחותבדוחותהשעות
:העובדותלהלן

משלמתשהחברהלהביןעלולתמיםקורא,הביקורתי"עהנתוניםמוצגיםבהבדרך

.הואכןולאהעובדיםשלהנוכחותבדוחהמופיעותלשעותמעבר.בלחברת

,לתשלוםחשבוניתמוגשתכאשר,.בחברתעםלהסכםבהתאםכי,הוסברלביקורת

.עובדיהשלהצהרייםהפסקתשעותאת,השעותממספר.בחברתמפחיתה

המופיעהשעותממספרנמוךאשר,המרכזבדוחהמופיעהשעותמספר,זאתלאור

..בלחברתלשלםישפיושעלהנכוןהשעותמספרהוא,הנוכחותבדוחות

.תקיןוהכללדיווחיםמתאימיםהסכומיםולכן

192סעיף.73

."...הארכיבאתהמתחזקהחברהלעובד..."מציינתהביקורת

.הארכיבאתמתחזקאינוהעובדכי,ולצייןהעובדותאתלתקןברצוננו

.הפילהרמוניתבאחריותהינההארכיבאחזקת

-195סעיף.74

.אחזקהלקרןמועבריםליסיןביתתיאטרוןמהכנסות%5כי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

בקרןלאאךנפרדבנקבחשבוןמופקדיםליסיןביתמתיאטרוןהמועבריםהכספים

.זהבנושאאחזקהקרןקיימתלאשהרי,אחזקה
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.לביקורתשהועברההתקשרותבחוזהביטוימקבלגםהדבר

-202סעיף.75

.06/7/5בתאריךבוטלההקודםל"המנכשלהחתימהזכותכי,מציינתהביקורת

:העובדותלהלן

שלכניסתועםבפועלבוטלההקודםל"המנכשלהחתימהזכותכי,הוסברלביקורת

ולכןהישיבהבפרוטוקולנרשםלאהדברסופרטעותבשלאך,לעבודההנוכחיל"המנכ

.06/7/5מיוםהדירקטוריוןבישיבתשובאושרר

:כדלקמןהדבריםמתועדיםבוהישיבהפרוטוקולהוצגלביקורת

.הקודםל"המנכשלהחתימהזכותאתלבטלאושרלתפקידהחדשל"המנככניסתעם"
.".מאושררהחתימהזכותביטול.סופרטעותבשלבפרוטוקולנרשםלאהדבר

-203סעיף.76

."קטנהקופהנוהלקייםלאבחברה"כי,מציינתהביקורת
.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

.אושרהקטנהקופהבנושאהנוהלטיוטתכי,הביקורתמציינתהדוחלטיוטת38בסעיף

-207+209סעיפים.77

.סופרטעותבשלכנראה,כפילותקיימתהדוחשבטיוטתהסעיפיםשנישלבסיפא

.שנכתבוזהיםבדבריםמדובר

.הביקורתי"עתוסרהכפילותכי,ראוי

-211סעיף.78

מזעיפיםקודמיםבסעיפיםשנכתבוזהיםדבריםעלוחזרהכפילותקיימתזהבסעיףגם

.(הדוחלטיוטת209-ו207

.הביקורתי"עתוסרהכפילותכי,ראוי

-216סעיף.79

אושרהשטרם,המחאותקופתבנושאנוהלטיוטתבחברהקיימת"כי,מציינתהביקורת

".החברהדירקטוריוןידיעל
.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

.הסופילגיבושועדהנוהלפיעלפועלתהחברה,כאמור

-218סעיף.80

:בחברהאנשיםלשניורקאךידועהכספתשלהסודיהקודכי,להבהירברצוננו

.אחראדםלאףולאהחברהשלהחשבונותומנהלתהכספיםלמנהל
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-224סעיף.81

.הובנולאהכספיםמנהלשלדבריוכינראה

הואההמחאותבקופתהמתבצעתלביקורתובנוסףהביקורותאתמתעדהכספיםמנהל

.קטנהלקופהעיתיותביקורותומתעדמבצעאף

-243סעיף.82

י"עאושרהשטרםל"לחונסיעותנוהלטיוטתקיימתבחברה"כי,מציינתהביקורת
".הדירקטוריון

.הדבריםפניאתלהציגהביקורתבוחרתשכךמאודמצער

.החברהשלהנהליםספרגםנכללעבודתהלצורךהביקורתשקיבלההחומריםבמסגרת

שאינוזהובוודאיבקריאההמעמיקזה,הסבירלקוראלגרוםעלולהזהבסגנוןהצגה
.נהליםקיימיםלאבחברהכילפרש/להבין,בקריאהמעמיק

.אושרהל"לחונסיעותבנושאהנוהלטיוטתכי,הביקורתמציינתהדוחלטיוטת38בסעיף

-249סעיף.83

.מדוייקיםאינםבסעיףהמופיעיםהנתונים

:העובדותלהלן

שציינהכפיולאימים7נמשכהבלונדוןוהשהייהימים6נמשכהבברליןהשהייה

.הביקורת

מסלהוראותבהתאםלהוצאההמותריםכסכומיםהביקורתמציינתאותםהסכומים

ולכןל"לחוהנסיעהבוצעהבה2007לשנתולא2006לשנתהסכומיםהינםהכנסה

.רלוונטייםלאהביקורתציינהאותםהסכומים

:הנכוניםהסכומיםלהלן

ואילךהשמיניתמהלינה.227%ועדההוצאהמלואראשוניםלילות7-לינההוצאות

.ללילה170%ועדמההוצאה%75זהסכוםומעלללילה100%עדשלסכום

.ליום64%שלסכוםעד(ל"אש)שהייההוצאות

מהסכומים%125בגובההינןהמותרותל"והאשהלינההוצאותבבריטניה,בנוסף

.הנקובים

:מעודכנתטבלהלהלן

הפרשמסתקהה,,
לקםהוצאהביולדעלות(8באסועלווה

במצטבהליוםהפנסה
-

%
(1,?י*שעה)(5;7323שעה)

~

ייןהישה המקההטעי74ייה
--------519750125227מלץ

-256370626412ל"ש"
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,,,,המהשמפ,,עקהע,,,,,,,,,,,,
ליוםהוצאהולה"ששהייהלגהה ,,,,,,,,,,,,,,,,

במצטבה,,,לוום,,,פנמה,ה
-

5
(ן.14קשעה)(222.8נשעה(מ

""
,ייה ,,,

למקההמעל,,,,,,,,,,,ה,נניןע

___565171,1195284מלון

החלמלון

___565171,1195212מהלינה

השמינית

280580838021ל"אש

.שתוקנוהנתוניםהםהמודגשיםהנתונים4

לענייןואינןהחברהבהוצאותהכרהלצורךורקאךהינההכנסהמסתקרתכי,יצויין

.לנוסעמהחברההמשולםהסכוםהגבלת

מספיעלאולהתבצעיכולההוצאותהחזרכי244בסעיףמציינתהביקורת,בנוסף

.ממשלתיותחברותפיעלאוהכנסה

:הכלליהחשבנתונילפיהתחשיבלהלן

הפהשהחשבתקהת
הוצאהביולהעלווהא)באירועלות

%ןבמצטבהלחס?הכלל
((7323,5שעה)

~

yw944,1)ביולהליום__

שהפ"שטעישדויה
--519750125145מלין

-2563706280108ל"אש

המהשהחשבהנקההנ DW1שהה
>)Al"הוצאהולה

הככלי
%ןבמצטבהליום

ביולהליום(966,3שעה)(222,8ישעה(1)
לתשרהמעלוכלישר

___565171,1195200מלון

החלמלון

___565171,1195200מהלינה

השמינית

-28058083107168ל"אש

-250סעיף.84

המתוקנתלטבלההדוחלטיוטת250בסעיףהמופיעההטבלהאתלשנותיש



הרשמסתקהה,,,,,,,,וי,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
לקםהוצאהביולהעליות15)הו?בא,,עלות

"ךבמצטברליום,,,הכגפה ,ןיהייה(4,?4*י"ש)(7323,5שער) יתקההאעי,,,,,,,,,,,,,ןןייה,,,,,,,,,,
519750125227מלץ

-256370626412ל"ש"
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],ויי,

"
אעיש,]]]ןןייהן,]],]]],]],],]ן,,],],]ן],],],]ן],],]
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----------565171,1195284מלץ

החלמלץ

__________565171,1195212מהלעה

השמימת

280580838021ל"ש"

שתוקנה(הנתונת(הנ(המודגעהנ(הנתומנ6

לענייןואינןהחברהבהוצאותהכרהלצורךורקאךהינההכנסהמסתקרתכי,יצויין

.לנוסעמהחברההמשולםהסכוםהגבלת

מספיעלאולהתבצעיכולההוצאותהחזרכי244בסעיףמציינתהביקורת,בנוסף

.ממשלתיותחברותפיעלאוהכנסה

:הכלליהחשבנתונילפיהתחשיבלהלן

הפרשהחשבתשהה
הוצאהביולהעליתש)באיהועלוני

הפללי
במצטבהליוט

-
5

שעה)(7323,5שעה)
*

ןן14ושהייון(4,1ק

י יתקההמעלבידולה

__519750125145מלון

-2563706280108ל"אש

הפלשהחשבתשהת שטהלינגלךהה
הוצאהיולה

הפללי
במצטבהליוט

-
5

__ביולהליום(166.3שעה)(111.1שעה)(ט

מתקההמעלבדולה

___565171,1195200מלון

החלמלון

___565171,1195200מהלינה

השמינית

-28058083107168ל"אש
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-255סעיף.85

.'ובדרגהמדורגתהחברהכי,מציינתהביקורת
:העובדותלהלן

הדרגהמנהלתהיאאותםהנוספיםהבנייניםובתוספת'זבדרגהמדורגתלבדההחברה

.'חהיא

-258סעיף.86

.החברהשלהחשבוןרואהעםהתקשרותהסכםנחתםהביקורתממצאיבעקבות

-259סעיף.87

מחויבתשהחברההשעותמספרנקבעלאהפניםמבקרעםבהסכםכי,מציינתהביקורת

.להעסיקו

:העובדותלהלן

קבועשעותמספרהפניםמבקרעםההתקשרותבחוזהלקבועאיןכי,סבורההחברה

.בחברההמקובלפיעללעתמעתהמשתניםהביקורתצרכילנוכח

.המאושרתהתקציבמסגרתשליוצאפועלהואהביקורתשעותמספר

שלהביקורתלועדתעבודהתוכניתהחברהשלהפניםמבקרמגישעבודהשנתכללקראת

.החברה

נושאי)סעיפיםאילומאשרתמכןולאחרהעבודהבתכניתודנהמתכנסתהביקורתועדת

מבקרשלהעבודהשעותכמותואתעבודתואתלבצעהפניםלמבקרמאושר(ביקורת

.שנהבאותההפנים

.הממצאיםאיסוףבעתלביקורתהובהרוהדברים

שלהעבודהתוכניתאישורבעתלרבות,הועדהבישיבותנכחהביקורתנציגכי,נצייןעוד

.בוריועלהנושאאתומכיר,הפניםמבקר

-266סעיף.88

מקומיתלרשותמתייחסבסעיףהביקורתמציינתאותו2004/1הפניםמשרדל"מנכחוזר

.החברהלפעילותרלוונטיאינוולכןעירונילתאגידולא

-267סעיף.89

אולרשויותמתייחס",2009בשנתבוטלאשר,2007/1הפניםמשרדל"מנכחוזר

כי,עירונייםאולמותלהשכרתהתקשרותהסכמיבמסגרת,דורשיםאשרתאגידים

התאגידאוהמקומיתהרשותלרשותכרטיסיםשלמסוייםמספריעמידהשוכר

".העירוני
אולמותבהשכרתעוסקתואינהלעילכמוזכרתאגידיםסוגעלנמניתאינההמשכןחברת

.אליהרלוונטיאינוזהנוהלולכןכרטיסיםוהנפקת



-271-269סעיפים.90

,נוהלבטיוטתמדוברכי,עולההעירייהשלהמשפטיהיועץעםשנערכהמבדיקה

.סופיתגובשהוטרםבעיבודשנמצאת

.ידהעלאושרהוטרםהעירמועצתלדיוןהוגשהטרםהנוהלטיוטת,כןכמו

.החברהואתהעירייהאתמחייבתאינהשהיאמכאן

.כרטיסיםוהנפקתאולמותבהשכרתעוסקתאינההמשכןחברת,כאמור

-287סעיף.91

ביעדיםעמידה"הינוהאחרוןהקריטריוןכי,הביקורתמציינתהחברהדירוגבטבלת

.החברהלפעילותרלוונטיאינווהוא"תרבותיים

:העובדותלהלן

"וחברתייםתרבותייםביעדיםעמידה"הינוהקריטריון:הואהמדויקהציטוט.א

1בסעיףהחברההתייחסותראה)החברהלפעילותביותררלוונטיהקריטריון.ב

.(לעיל



.הביקורתהליכיעלביקורתהערותשתילהעירנבקשהביקורתהערותשללגופןנתייחסבטרם

פתוחיםהיוהחברהמסמכיכל.מאודארוכהתקופהמשךביקורתמתקיימתהחברהבמשרדי

.רביםמסמכיםלבקשתהקיבלהוהביקורתהביקורתבפני
השיבההזההמכתבעל.במכתבאותהופירטהלכאוריתעמדההביקורתגיבשה,מכןלאחר

.בפרוטרוטהחברה

בחלקם,מסמכיםעשרותהביקורתבפניולהביאנוספותלשאלותלהשיבהחברהמתבקשתכעת

.לביקורתנמסרושכברכאלהובחלקםחדשים

הביקורתמבקשת,(תשובותשלרבותעשרותוישנן)לביקורתשניתנהתשובהכללגביכמעט

.במסמכיםאימותעכשיו

בהיקףהאימותמסמכיאתלבקשהביקורתמצאהטעםמהתוהההביקורתבפנייתהמעיין

שישעדעובדתיתאמתכמשקפותהביקורתידיעלמתקבלותלאהחברההודעותהאם.המתואר

לתועלתמסמכים"החברהבמימילדוג"מחפשתהביקורתשמאאו,במסמכיםלאמתןצורך

.אחריםבגופיםביקורות

העירייהמבקרתנוהגתכךלא,ציבוריתביקורתשלהרגילהדרכהזושאיןנדמה-כךאוכך

.בחברהתנהגשכךראויזהואיןאחרותעירוניותבחברות

נתנולאגםולכןהמנהליתפקידהפיעלנועדההיאלזהלא.חוקרגוףאיננההעירוניתהביקורת

.ממלכתייםחקירהגופיבידישניתנוכפיהחוקמכוחחקירתייםכליםבידיה
הציבוריהמנהלשלתקינותוחזקתאתתואמת(ובישראלובעולםהביקורתגופישלהמוצאנקודת

אמיתותהאתלהוכיחצורךכלואיןאוטנטיתעובדתיתמציאותמשקפתהחברההודעת:לאמור

.כתובמסמךשלבסיועוהודעהכלשל

ומפריעההחברהעלמכבידה,הביקורתבידימצוייםשכבר,מסמכיםלקבלתהבקשה,ועוד

שכברמסמכיםשלואיסוףאיתור.לנדרשומעברלסבירמעבר,הרגילתפקידםבביצועלעובדיה

גורם,למקומםוהחזרתםהחוזרצילומםמכןולאחר,למקומםוהוחזרולביקורתנמסרו,צולמו

.החברהמטלותשלביצועןחשבוןעל,צורךכלללאבאהוהיאעבודהלכפל

ולהימנע,בכךמהשלבענייניםהחברהבהודעותלהסתפקהביקורתמתבקשתהאמורלאור
.לביקורתנמסרושכברמסמכיםמלבקש

:לגופוהמענהומכאן

x5824689
תיבת מלל
נספח ב



-8סעיף

הייתהכוונתךואוליטעיתכי,לנונראה.8לסעיףבקשרפונההנך09/6/29מיוםבמכתבך

.18לסעיף

מכיווןכי,לנונמסרהמשפטיהיועץעםשנערכהמבדיקה.וחציכשנהמזהנמשךההליך

.יסתייםההליךמתילקבועניתןלא,המשפטובבתיהפניםבמשרדתלוישהדבר

-19סעיף

.טלפוניתלנונמסרוהמשפטיהיועץשערךהברורתוצאות

-20סעיף

אשרהתאגידיםלשכתמנהלתהואבנושאפעולההחברהמשתפתאיתוהעירוניהגורם

.בנושאהעירייהשלהמשפטיהיועץעםהתייעצהאףלדבריה

-22סעיף

.התאגידיםללשכתלפנותישזהבנושא

-26סעיף

.ההסכםנחתם,מסרנושכברכפי,2009/1/13ובתאריךהנכסיםלאגףהיוהפניות

-38-33סעיפים

להבדילנועדוהוא"החברההנהלת"לתחביריניסוחזהו"פעילההנהלה"המונח.א

תפקידבעלבגוףמדוברלא.בפועלההנהלהלביןהמשפטיבמובןההנהלהבין

.החברהשלהניהולתפיסתשלתולדהזאתאלא,דיןפיעלפורמאלי

.החברהשלהמשפטיהיועץעםישיבהבמהלךפ"בעניתנההדעתחוות.ב

מערך.חוזיתהתקשרותוללאבשיחותהייתההשוניםהגורמיםעםהתייעצות.ג

.עצמאיבאופןהוקםהנהלים

.בפרוטוקולביטויקיבללאאשרשונותסעיףבמסגרתבדיווחמדובר.ד



-75סעיף.7

.עבודתהבמסגרתלביקורתנמסרהחוזה

.שובאותומצרפיםאנוולכןלביקורתאבדהחוזהכי,מניחיםאנו

-88סעיף.8

הכלליתברמההתפקידשלהשכררמתלגביעירוניותחברותמולנערךהברור.א

.אחראוכזהעובדשלשכרלפרטילהיכנסומבלי

.שנחתםההעסקהחוזההואהאישורמסמך.ב

-91סעיף.9

אינווהואחיצוניח"רוהעסקתולחייברבזמןלקחתעלולהפערבשאלתמדוקדקברור

.רלוונטי

הערכתאתמשקפתהאמירהכיאםומדויקתפרטניתברמהברורנערךלא,כןעל

.הפעילהההנהלה

-93יעיף.10

.91לסעיףהתייחסותנוראו

-94סעיף.11

.עבודתהבמסגרתלביקורתנמסרהחוזה

.שובאותומצרפיםאנוולכןלביקורתאבדהחוזהכי,מניחיםאנו

-127סעיף.12

חובהאיןכיהיא,המשפטיהיועץי"ע,לחברהשהובהרהכפיהמשפטיתהגישה.א

גם,זהעםיחד.מכרזיםחובתחוקמכוחהחברהעלהחלהפומבימכרזלעריכת

במקרים,מצדיקהחברהשלהציבוריוהמעמדהתפקיד,כאמורהחובהבהיעדר

.פומבימכרזלקיים,הציבוריהמשפטכלליובשלמיוחדים

.פומבימכרזלפרסםמצדיקיםוהענייןההיקףאשרבנושאיםמדובר.ב



-128סעיף.13

.החברהשלהקודםבגלגולה2000משנתבהתקשרותמדובר

.הידיעהמיטבלפיהםלביקורתשהועברווהפרטיםהמכרזמסמכינמצאולאבחברה

-137סעיף.14

.בחישוביהטעתההביקורת

.החישובב"מצ

-146סעיף.15

.בסיסיתמחשבבתוכנתנערךאשרפשוטשערהפרשיבחישובמדובר

-אי150סעיף.16

ברורלערוךמנתעלוזאתהביקורתבידיהמצויהחשבוניתהעתקאתלקבלמבקשיםאנו

היאובטרםהחברהל"מנכעליהחתםבטרםחשבוניתהביקורתליידישהגיעהיתכןכיצד

.לתשלוםהועברה

.ל"המנכי"עחתומההחשבוניתהעתק,בשנית,ב"מצ

-(1)גי150סעיף.17

עלוזאתהביקורתבידיהמצויהחשבוניתהעתקאתלקבלמבקשיםאנוזהסעיףלגביגם

ל"מנכעליהחתםבטרםחשבוניתהביקורתליידישהגיעהיתכןכיצדברורלערוךמנת
.לתשלוםהועברההיאובטרםהחברה

.ל"המנכי"עחתומההחשבוניתהעתק,בשנית,ב"מצ

-(1)די150סעיף.18

.עבודתהבמסגרתלביקורתהועברהההמלצה
.היועץהמלצת,בשנית,ב"מצ

-(2)אי153סעיף.19

.פ"בעהתבצעההבדיקה

-(4)בי153יעיף.20

.פ"בעהתבצעההבדיקה



-(1)גי153סעיף.21

.שהתקבלומחירהצעותב"מצ

-155סעיף.22

שכלמכיווןוזאתרבזמןבהשקעתכרוךלמכרזהנוגעיםהמסמכיםכלשלחוזראיתור

.בארכיוניםלמקומותיהםוהוחזרופוזרוהמסמכים

ולאתרלנסותמתבקשיםהנכםעבודתהבמהלךלביקורתנמסרול"הנוהמסמכיםהואיל

.אצלכםהמסמכיםאת

.המסמכיםכלשלחוזראיסוףנבצעאנוהמסמכיםאתלאתרתצליחוולאבמידה

-164סעיף.23

שכלמכיווןוזאתרבזמןבהשקעתכרוךלמכרזהנוגעיםהמסמכיםכלשלחוזראיתור

.בארכיוניםלמקומותיהםוהוחזרופוזרוהמסמכים

-169סעיף.24

.פ"בעהתבצעההבדיקה

-172סעיף.25

שכלמכיווןוזאתרבזמןבהשקעתכרוךלמכרזהנוגעיםהמסמכיםכלשלחוזראיתור

.בארכיוניםלמקומותיהםוהוחזרופוזרוהמסמכים

ולאתרלנסותמתבקשיםהנכםעבודתהבמהלךלביקורתנמסרול"הנוהמסמכיםהואיל

.אצלכםהמסמכיםאת

.המסמכיםכלשלחוזראיסוףנבצעאנוהמסמכיםאתלאתרתצליחוולאבמידה

-173סעיף.26

.השמירהחברתעובדהינוהבמהלאמנויותבמשכןשעובדט"הקב.א

כלעלאחראית,המבנהאבטחתעלאחראיתהיותהמעצם,השמירהחברת.ב

.האמניםכניסותלרבותבמבנההקיימיםהפתחים



-178סעיף.27

.רלוונטיחומרב"מצ

-181יעיף.28

.החברהשלהקודםבגלגולהשנעשתהההתקשרותמתנאיבחלקמדובר.א

,בעלויותלצמצםמשתדליםאנוכאשר,הזאתולעת,רבזמןגוזלתתחשיבהכנת.ב

.זניחיםהםפעריםוישנםשבמידהגםמה.התחשיבאתלבצעניתןלא

עליקשהלאולכןהביקורתבידימצוייםהתחשיבהכנתלצורךהנתוניםכל

.הבדיקהאתלבצעהביקורת

בכתבהודיעונואנאהבדיקהאתנבצעשאנומבקשיםהנכםועדייןבמידה

.מפורשות

-192סעיף.29

.הביתאבהינוהעובדכי,בעצמההביקורתמציינתהדוחלטיוטת79בסעיף

.הביתאבהואתפקידוואכן

-224סעיף.30

.רלוונטיחומרב"מצ

:לסיכוםצלליתהערה

שנקבעוכפיתפקידיהלמילוימכוונתופעילותהויעילהקטנה,שילדיתחברההיאהחברה

המתוארהמבנהבשל.אביב-תלעירייתידי-עלעליהשהוטלוובאלהבתקנונה,בחוק

השוטפתפעילותהכדיבתוךשוניםבתחומיםמומחיםעםהתייעצויותהחברהמבצעת

זותהיהלא.ידהעלהמטופליםבמבניםמקצועייםסיוריםכדיתוךהמקריםובמרבית

מסוגיםרביםמומחיםעםהחברהנציגימתייעציםלאשבויוםכמעטשאיןלומרהגזמה

.החברהשלפעילותהבתחומישונים

קבלתתהליכיאתלקצר,בביורוקרטיהלמעטמבקשתהחברהשלהניהוליתהגישה

שלבמישורולאהחברהפעולותקידוםבתחומיהמאמציםאתולהשקיע,ההחלטות

ומופציםונרשמיםתיעודכמובןנערך-זאתמצדיקותהנסיבותכאשר.התיעודריבוי



מבקשת-ביורוקרטיםבהליכיםמהכבדהלהימנעניתןכאשראולם.פרוטוקולים

.מכךלהימנע-ניהוליתכגישה-החברה

כדיתוךנערכותמרביתןאשר,והתייעצויותלפגישותתיעודלקבלמבקשתהביקורת

חלקלגביבתיעודהצורךאתשוללתהחברהשלהניהוליתהגישה,כאמור.בשטחסיורים

שאיןביורוקרטיתהכבדהכזהבתיעודורואההביקורתהתייחסהשאליהםמהמקרים

לאהגישה-בהפסדהשכרהיוצא-תיעודבהכנתהגזמההכוללבחשבון.צורךבה

תמצאזמןולאורךבגמישותהופוגעתפעילותהאתמאטה,החברהמטרותאתמשרתת

.נפגעתהציבוריתבקופהגם



התשסייט,בניסןנייח
2009אפריל22

06017509:סימוכין

:אל

העירייהמבקרת

,נכבדהגבי

לאומניותהמשנןבנושאביקורתלדוחהממצאיםלטיוטתש"ומתאנושמשאביאגףהתייחסות:הנדון
.הבמה

.הרלוונטייםלסעיפיםש"מתהתייחסותאתכוללתב"הרצההתייחסות

כללי

ואגףא"אסשלוהאחריותהסמכותבתחוםאינועירוניותבחברותתפקידיםבעלימינויכימצייןאנושמשאביאגף

.העירוניותבחברותההעסקהתנאיבקביעתמעורבאינואנושמשאבי
ל"המנכבפניפרשאנושמשאביאגףכךומתוךלחברהוהושאלהחברהל"מנכבתפקידזכהעירייהעובד,דנןבמקרה
.ההעסקהותנאיההשאלההסכםבניסוחמעורבהיהואף,העסקהלמתכונתחלופות

52לסעיףהתייחסות.1

.א"אסשלוהפעילותהאחריותבתחוםאינוהעירוניותלחברותתפקידיםבעליבחירתתהליךכלומודגשמובהר
.התאגידיםלישכתשלהטיפולבתחוםהינםאלהנושאים

58לסעיףהתייחסות.2

.חתוםהשאלהחוזהנמצאלאאנושמשאביבאגףהמצויהעובדשלהאישיבתיק1.2

לעותקהזהה,התפעולבחטיבתאישיבתיקשנמצאהחתוםהחוזהעותקכימבהיראנושמשאביאגף2.2

.הצדדיםאתהמחייבהיחידיהמסמךהינו,האמנויותבמשכןשהיה

לסעיף59התייחסות.3

לוששולםלשכרבהתאםהינםהעירייהידיעלמחושביםאשרשלהשכרתנאיכי,מצייןש"מתמנהל

דרישה,ש"מתמנהלסגן,מעבירלפיההתחשבנותנערכתחודשומדי,למשכןלהשאלתוקודם

התשלוםאתמעבירוהמשכן,פנסיהזכויותעבור2/118-מעבידהשתתפותרכיבי,שכרלהחזרלמשכן

.בהתאם

.ההשאלהלהסכםבהתאםמשולםהשכרכי,וצייןהוסיףש"מתמנהל

~
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61לסעיףהתייחסות

.בלבדהשכרלנושאהינהאנושמשאביאגףמנהלשלהתייחסותו

62לסעיףהתייחסות

זהבסעיףהנזכרתל"מנכמשכר%5.82בשיעורההשתכרותתקרתשלהחישובשגרתכיהבהירש"מתמנהל

.העירייהעובדיכללעלחלה

63לסעיףהתייחסות

החלקמופחת,עירייהל"מנכמשכר%5.82שלהשתכרותתקרתעלעולההשכרכאשרכי,מצייןש"מתמנהל

.התקרהעלהעולהסכוםעירייהלעובדמשולםלאמקרהשבשוםכךהעודף

64לסעיףהתייחסות

מתייחס,עירייהל"מנכמשכר%5.82שלההשתכרותלהגבלתבנוגעזהלסעיףההסבר,כיהבהירש"מתמנהל
ישמהחברהלתשלומיםבנוגע.העירייהעובדישארעלהמופעלכפיעירייהכעובד"כובעו"בל

.התאגידיםללשכתלפנות

65לסעיףהתייחסות

ומינהלאנושמשאביל"סמנכי"עהקודםבתפקידועודלעובדאושרוטלפוןהוצאותהחזרכייצויין1.7

.2001.05.29בתאריךשץמשהמר,דאז

החזרלצורךבזקשלחשבונותש"למתהעבירלארבזמןמזהכי,מצייןש"מתמנהל2.7

לושניתןהעירייהל"סמנכלאישורבהתאםזאת,בזקשלחשבונותשולמובעבר.במשכורתו

שלבמשכורתונעשיתצמודלרכבגםכמוסלולאריבטלפוןשימושעבורהטבהזקיפת.רבותשניםלפני

.

66לסעיףהתייחסות

טלפון

.65'לסהתייחסותנוראי
ל"אש

ביעדהשהיהומשךמ"קמ10הגדולובמרחקלעירמחוץליעדנסיעהעלמדווחלאוהעובדבמידהכימובהר

.ל"אשמשולםלא-זה

כלכלהדמי

יכולהעובדואיןנוספותשעתייםמעלמועסקהעובדכאשרמתקיימתכלכלהלדמיהזכאותכיומובהרמודגש

.זהתשלוםעללוותר

1שתנמשפנ!שיאששוש12804
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לוהמגיעל"האשלתשלוםידניתחשיבהכינהכילמר.רמסרהמהפגישותבאחתכי,מציין.פ.ימר

.לולשלםאיןכןועלמהמשכןל"אשמקבלהואכימסר.(נוספותבשעותעבודהמתוקף)

."לתשלוםלא"כיהתחשיבעלרשמה.ר
בגיןהמשולמים)כלכלהבדמישמדוברהבינההיאשכןבמונחיםבילבולשחלעולה.רעםשנערכהמבדיקה

.ל"אשבמונחכשהשתמשה(עבודהביוםשעתייםמעלנ"בשעבודה
.לבצעשישהפעילותבאופןבדברהנוגעיםאתינחהאנושמשאביאגף

החזר"בפרקהשכרבתלושנעשהגש87.23שלבסך"טלפון.ק.תש"-0840בסמלתשלוםכימצייןש"מתמנהל

תשלום',הותיקיםלעובדיםרקנעשהבעברזהתשלוםכיויוער"."קבועותתוספות"בפרקולא"הוצאות

הסדרלויששלבמקרהאך."הוצאותהחזרפרק"ב0842בסמלכללבדרךנעשה'טלפוןשיחותמכסת

.אחר

השכרבמערכתמיושמיםשהםכפיהעירייהעובדילגבישחליםלכלליםמתייחסכלכלהלדמיבנוגעההסבר

כלכלהלדמיבנוגעדיווחיםמתקבליםלאכייובהר.הנוכחותממערכתהמתקבליםלדיווחיםובכפוףהעירונית

.התאגידיםללשכתזהבענייןלפנותיש,המשכןמחברתכלכלהדמימקבלהואואםעבור

67לסעיףהתייחסות.10

בקובץלהםשמדווחתזכאותי"עפנעשההעובדיםשלבמשכורותיהםטלפוןקצובתתשלוםש"מתמנהללדברי

נקבעהשיחותמספרואילו.אדםכחבקובץ"(זכאי)פרטיטלפוןמספר"דיווחשלבדרךהעירוניאדםכח

.לעילכאמוראחרהסדרלויששלבמקרה.העובדשללדרגהבהתאם

68לסעיףהתייחסות.11

ניכוישגרתלגביומופעלתלכךובהתאם,שנהתחילתמדיהעירייהעובדיכלכמוש"למתהצהרהמגיש

.העירוניתהשכרבמערכתהמשכןחברתי"עהמשולמיםהשכרבפרטירלבנטיותכלואין.המס

71לסעיףהתייחסות

.אנושמשאביאגףהנחיותפ"עמבוצעיםהנוכחותדיווחי

,בברכה

אנושמשאביאגףמנהל

:העתקים

ומינהלאנושמשאביל"סמנכ-

ש"מתמנהל-
אנושמשאביאגףמנהלסגן-
ובקרהתכנוןמנהל-

1שתנמשפנ!שיאששוש112804
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הביקורתתגובתבשילוב2010.1.14מתאריךהדוחלטיוטתהחברהל"מנכתגובת-1נספח

במספרביקורות,השארבין,העירייהמבקרמשרדערך,2007-2009השניםבמהלך

תחתחיצונייםמבקריםבאמצעותהביקורתנערכה,מהתאגידיםבחלק.עירונייםתאגידים

נערכהבהםהאחריםהתאגידיםלי"מנככל.העירייהמבקרתשלמלאופיקוחהנחיה

קבלתעםמידועובדיההעירייהמבקרתעםמלאבאופןפעולהשיתפו,כאמורביקורת

במבקריםאםוביןעירייהבעובדיהיההמדובראםבין)הביקורתעריכתעלההודעה

.[מטעמהחיצוניים

הסףעלשנדחו)שונותבאמתלות,שגרםהמשכןחברתל"מנכהיהזהבנושאדופןיוצא

בומהמועדכשנהחלפה),הביקורתבעבודתכשנהשללעיכוב,[להלןשיוסברכפי

בסופונאותבולמועדועדמחשבוקבצימסמכיםלראשונהלביקורתלהעבירהתבקש

.[שהציבהתנאיםכלללאלביקורתלמוסרםדברשל

אלא,הביקורתבעבודתלעיכובכאמורשגרםבלבדזולאהחברהל"מנככיעודלציין

להעבירהביקורתלדרישתלהיעתרשלא,עמוהשמורותמסיבות,בהמשךגםבחר

.לקבלביקשהשהביקורתהחברהממסמכיחלקלבדיקתה

יפו-אביבתלבעירייתעובדיםשלכזווהתנהלותלהתנהגותמקוםאיןהביקורתלדעת

פיעללפעולמאמץכללחסוךשלאשאמוריםציבורייםבגופיםעסקינןשכן,ובתאגידיה

.תקיןמינהלכללי

דיוןקייםהעירייהל"ומנכ,2009,בנובמבר,1בתאריךהסתיימההביקורתעבודת

.2010בינואר31-ו18בתאריכיםהדוחטיוטתוהמלצותבמסקנות

מבקרלמשרד,שליחבאמצעות,החברהל"מנכהעביר,2010,בפברואר22בתאריךרק

צורפהשאליו,2010לינואר14תאריךנושא,העירייהל"למנכשכתבמכתבהעירייה

.הדוחלטיוטתתגובתו

סבורבהיותוהביקורתבעבודתדופילהטילבחרהחברהל"שמנככךעלמצרההביקורת

זהבענייןל"המנכטענות.העירייהמבקרתשלזריםמשיקוליםנערכההביקורתעבודתכי

ועלבכללהביקורתעובדיעלהרעלשוןהוצאתכדיבהםוישהתייחסותלכלראויותאינן

.בפרטהעירייהמבקרת

בשלבהביקורתבחרה,החברהל"מנכשלזותגובתואתהיטבבחנהשהביקורתלאחר

רקולהתייחס,שכתבהדבריםאתולסגנןלנסחבחרשבולאופןלהתייחסשלא,זה

.והמלצותיהמסקנותיה,הביקורתלממצאיובמישריןענייניתהמתייחסותלתגובות

בנושאיםתגובתהאתל"המנכשלהתגובהבמסמך,בהתאמה,שילבההביקורת

מוצגת,וכלשונהבמלואההמובאת,ל"המנכשלכשתגובתו,הביקורתלדוחהרלבנטיים

.[מסגרתבתוךרשומההביקורתתגובת).המקורימהמסמךכציטוט,מרכאותבין

x5824689
תיבת מלל
נספח ו
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:[במקורהןגםההדגשות)לעילככתובהביקורתתגובתבשילובל"המנכתגובתלהלן

והמלצותמסקנותסרק"

עבודתהאתלייעלביצועיהלאתלשפרהחברהלאתלקדםשנועדניהוליכליבביקורתרואההחברה

חשובאולםל.ברגילכך.וליישמןביקורתשלהמלצותלקבלהחברהנוטהממילא.משאביםולחסוך

ח"דולגביכךלאמדויקיםלונתוניםעובדותהמכיליםאמיניםביקורתדוחותיצאוהביקורתמוסדשתחת

.הזההביקורת

אלא.מתפקידהכמתחייבפניותנטולתתהאלאהביקורתכיהחששעלההביקורתנערכהבטרםעוד

לביןבינםשאין.אישיאופיבעלי.העברמןמשקעים.והמלצותיהמסקנותיה.ממצאיהביןאלשיחלחלו

.כלוםולאמקובליםביקורתבכלליהעומדתמקצועיתביקורת

משאביאתלכאורהלרתוםאבסולוטיותלבעוצמותהמחזיקיםבכיריםלמשרהלנושאיראוילאככללי

.אישייםתסכוליםפריקתלצורךהשררהוכוחהארגון

בטרםעודהנכבדההמבקרתעםחושןשלי'הגבהחברההנהלתר"יו.מ.משקיימהבשיחהנדוןזהעניין

הדוחלעריכתטרם07.12.31ביוםלמבקרתשכתבהבמכתבגםכמובחברהלהביקורתהחלה

אופן...הביקורתלמסמךחילחלראישייםמניעיםשמאחששהועלהכיעד..."

מסקנותאופיהאםלשאולהמתבונןאתמביאה...מצידךהדבריםהתנהלרת

"?לבססןרקהואשנותרוכלמכברזהנקבעולאהנוכחיתהביקורת

בורביםנתוניםכשליםלרצוףוהמלצותיומסקנותיובעיקרהביקורתיח"דו-".לייבואיגורתיואשר..."

".לקבלואיןכןועלבחברההמצבתמונתאתועיקרכללמשקףואינואמיתותחצאימכילנכוניםלאינם

להתייחסולאהביקורתבעבודתדופילהטילבחרהחברהל"שמנככךעלמצרההביקורת

.כללנכתביםהיושלאלדבריםלהםמוטבולדעתה,הביקורתדוחשללגופו

.וייושמוהתקבלואלהכל.לקבלןשניתן-ישלקבלןלשראויכאלההביקורתבהערותישאמת"

.לקבלאין-ההמלצותעיקריאתאולם

הראויהמשקלאתנותנותלאוהמלצותיההציבוריהשירותמעולםבאההביקורתשלהבסיסיתגישתה

חברהשלהיתרונותאתלשמרמבקשתהחברה.(עירוניתחברה)מ"בעחברההחברהשלהיותהלעובדת

יכולותבעלתגמישותיבעלתהפרטייבשוקתמרוןיכולתבעלתהעירייהלבידיביצועזרועולשמשפרטית

".העירוניותהחברותקמושלשמםיתרונותבאלהכיוצאוכללתפעולמתקדמות
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,תקיןציבורימינהלכלליהחברהעלחליםוככזועירוניתאגידהינההמישכןחברת

בעיקר)שונותעירוניותהוראות,עירוניותלחברותהרלבנטיותהפניםמשרדחוזריהוראות

.לעירייההיאעירוניבתאגידדירקטוריםשלהנאמנותחובת[התאגידיםלשכתשל

,שלהכבתוךלעשותהכלכליתהיעילותבשםהיכולה,פרטיתבחברהמדוברואיןהואיל

כלליפיעל,המקומיתהרשותשלארוכהכזרועלפעולעליה,ציבורבכספיעסקינןאלא

.תקיןמינהל

בנורמותמכבירהומכבידהלכבדהדוגמטיתלהיאח"לדומבעדהמשתקפתהביקורתשלגישתה"

יצאהבירוקרטיהגישתתיושםאםחשבוןשלובסופויקרהשעלותןתועלתיבהןשאיןביורוקרטיות

כחברהלתפקדהאמורכגוףעירוניתלחברהלהתייחסצריכההביקורת.החברהשלבהפסדהשכרה

עירייהשלפעילותכאופןהחברהפעילותלאופןהביקורתהתייחסות.כעירייהולאמסורבלתולאגמישה

.סוסשלבפהחמורשלשפתייםלשיםלניסיוןמשולה

עולותשאינןכאלהואףכלכליותלאמקצועיותילאהמלצותלחברהממליצהשהביקורתישועודיזאת

.חשבוןראייתשלמקובליםעקרונותעםאוחתומיםהסכמיםהחוקיהוראותעםאחדבקנה

הנובעתבאחריותגםנושאהחלטהלקבלשבסמכותומי.לסמכותאחריותביןהצמדהמתקיימתברגיל

,להמלצותיהשהיאאחריותבכלהביקורתשנושאתבלא.הביקורתדוחכךלא.בקבלתהמטעות

נזקיםלגרוםכדיבהןשישאוחוקהוראותקיוםאיבהןשישהמלצותבדוחהביקורתמציעה

.לחברה

אתשבדקהמבליחשובימסמךשלהאותנטיותמידתלגבימשתמעתטענהמעלההביקורתהאמורילצד

.להתייחסמהטענהלהיפגעשעלוללמישאפשרהמבליואףטענתה

הממצאיםכביכולנולדושמהםהמסמכיםאתהחברהל"מנכלרשותלהעמידהביקורתהתבקשהכאשר

הביקורתידיעלנשלחל"והמנכ"הביקורתמסמכיאינם"שהםבטענהלתיתםהביקורתסירבה-הפוגעים

ראוישאינודבר.התבססהעצמההיאשעליהםהמסמכיםאתהעירונייםהארכיוניםבשדותלחפש

.המבקרתשלהכלליתהמגמהעלומצביע

נתונים,המבוקריםהתייחסותלרבות,הדוחכתיבתשהסתיימהלאחר,המבקרתמכניסה,גםכך

יכירולאשמקומוחמורמעשהזהו.אליהםלהתייחסהזדמנותניתנהלאשלמבוקריםחדשים

.ביקורתדוחותבעריכת

זהבתחוםחדשמושגמכניסההיאעתביקורתדוחותבעריכתחדשותנורמותיוצרתהביקורתועודיזאת

חדשיביקורתדוחלייצרהביקורתמנסה"להשלמותבקשה"במונחשימושי"ע."להשלמותבקשה"והוא

.הדוחבטיוטתעלושלאחדשיםבנושאיםלדוןמבקשתהיאעת

כאשרזאתוכל"תמיההמביעה"ו"לחומרהמציינת")כגוןבביטוייםלהשתמשמרבההביקורתבנוסףל
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אינןכלל,לחומרהומציינתתמיההמביעההיאלגביהןואשר,הביקורתמציינתאותןהעובדות

.נבונות

לדבריםישאם.החברהאלכללמתייחסיםאינםהביקורתח"דושלנרחביםחלקיםכייצוין7עוד

עבודתעלהביקורתח"לדומה.להכילםשראויהעירייהעלהביקורתח"דוזהיהא-מקוםבכללהאלה

.העירייהמוסדותשלפעילותםעלביקורתעםהחברה

סקירהלמבקריםניתנהגופה7הביקורתעריכתבטרםשהתקיימהארוכה7בפגישהכילציין7חובה

נערכוגםכך.החדשהההנהלהנכנסהעת2005לשנתועדהקמתהמיוםהחברהעלביותרמפורטת

.מערכותיועלהמשכןבמתחםסיוריםלמבקרים

מאזניהולהובדרכיבחברהשהתחוללו(החיוביים)הדרמטייםהשינוייםהביקורתבפניהובלטובנוסף7

.היוםועד2005שנת

החברהלפעילותהמתייחסיםבאלהבמיוחדבפנייה7שהוצגובנתוניםשימושעשתהשהביקורתעקא7דא

.שלה"חשיפה"כלהציגםובחרה72005לשנתעד

מצבזהוכאילו2005שנתעדהחברהלמצבהמתייחסיםהמלצותוממליצהממצאיםמציגההביקורת

שנתעדבחברהששררמהמצבמוחלטבאופןשונהכיוםשהמצבבידיעה7זאתכל.הזולעתהחברה

2005.

ענתהכךועלנכתבכךהוגדרה7כך.2008-2006השניםלגבינערכההחברהעלהביקורתויודגש7

.".ואילך1997משנתנושאיםבדקההביקורתבפועל.החברה

בתקופהאשרשירותיםנותני/זכיינים/ספקיםעםשנערכוהתקשרויותבדקההביקורת

אופןנבדקהאלולגבי.החברהעםחוזיותבהתקשרויותקשוריםהיועדייןהמבוקרת

.רבותשניםלפנינעשתהההתקשרות,מהמקריםשבחלקהגםההתקשרות

מימצאהינו,עימםההתקשרותלאופןתיעודהחברהבמסמכינמצאלאכיהעובדהציון

הביקורתדוחכילציין.הנוכחיל"המנכלמינוישקדמהבתקופהמדובראםהגםחמור

.הםבאשרשלההאורגניםבאמצעותשנעשוהחברהפעולותעלנעשה

הערותאתהסותרותומבוססותמדויקותועובדותנתוניםכללההביקורתח"דולטיוטתהחברהתגובת"

ונתוניםעובדותלקבועממשיכהוהיאהחברהשנתנהמהמענהמתעלמתהביקורתואולם7.הביקורת

שלאהביקורתבחרהמדויקיםנתוניםוהעבירההחברההעירהלגביהםוהערותעובדותמידעי.בסיסבלא

ומהותיעיקריחלקלהשמיט,במגמתיות,בחרההביקורת.מהםלהתעלםואףלפרטלאלכלולי

.החברהמתגובת



הביקורתתגובתבשילוב2010.1.14מתאריךהדוחלטיוטתהחברהל"מנכתגובת-1נספח

החברהשלהכספיםועדתר"יועםלשוחחנאותהלאהביקורתכילפגםלטעםמוצאתהחברהבנוסףל

.".בקשותיולמרותוזאתעבודתהבמהלך

עלהאמוניםהמבוקרהגוףעובדיעםהביקורתנפגשתהממצאיםאיסוףבמסגרת

ועדתר"יו.עמהלהיפגששמבקשגורםכלועם,הביקורתבודקתאותםהנושאים

איסוףבמהלךלביקורתפנהלא,[בחברהאחריםדירקטוריוןחבריגםנכמו,הכספים

.עמהלהיפגשוביקשהממצאים

כללידיעתלאימותאליוהמועברתהממצאיםטיוטתאתלהביאהחברהל"מנכבאחריות

את,דעתםשיקולפיועללנכוןימצאואם,שיעבירומנתעלבחברההרלבנטיםהגורמים

.התייחסותם

ובכךעצמההתגובהאתמשקפיםאינםאשרשולייםלתגובהחלקיבדוחיכוללתהביקורתמכךלחמור"

)כדלקמןכמפורטמעוותתמציאותמציירת

וזההחברהתגובתאתהביקורתהכניסה(46'עמ172סעיף)האחזקהחברתעםההתקשרותלגבי

)לשונה

שלהקודםבגלגולה(שנה12לפני)1997בשנתבוצעה.בחברתעםההתקשרות"

ולקראתלעומקתרבותמבניאחזקתנושאאתלמדההנוכחייבגלגולההחברהל.החברה

קבלתלצורךספקיםלמספרפנתהוהחברהוייחודיחדשסגורמכרזהוכן2008שנתסוף

.מחירהצעת

.נעולהבתיבהנשמרואשרסגורותבמעטפותמחירהצעותשלושהתקבלובחברה

הפניםומבקרהתפעולמנהלהכספיםלמנהלבהשתתפותישיבהנערכה08/12/25בתאריך

.המעטפותלפתיחתהחברהשל

החברהלל"מנכוהתקשרויותיכספיםועדתר"יובראשותישיבהנערכה09/1/4בתאריך

.הזוכההספקלבחירתהחברהשלהכספיםומנהל

"...בהלבחורהוחלטולכןביותרהזולההיתה.בחברתהצעת

וחסכניליעילניהולעלהמצביעהחשוביהתגובההמשךאתלהציגלאבחרההביקורת

)כדלקמן

בהסכםביטוילידיבאאשר,החדשהמערךבנייתבמסגרתכי,נצייןעוד"

.בשנהנש000י100-כשללחסכוןלהובילהחברההצליחה,החדש

עובדי8היו,האופרהמתחםרקבנויהיהכאשרבעברי,לביקורתשהוצגכפי
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והוכפלר,הקאמריואגףהאופרהאגףקיימיםכאשר,היוםואילראחזקה

חסכוןישהושג,מכאן.האחזקהעובדימספרעלהלא,הפעילרתותכנישטחי

".למעשההלכהייעוליבאמצעות

ולאמבססיםבמסמכיםלוותהלאהחברהל"מנכבהתייחסותלעילהמתוארתהפעילות

.הביקורתעבודתבמסגרתכללנבדקה

הקשוריםמסמכיםלהנמסרולא"כיהביקורתימציינת(40'עמ149סעיף)הניקיוןחברתבחירתלגבי"

".הספקלבחירת

המסמכיםכלאתלביקורתמסרההחברה.המציאותאתמשקפתאיננההיאאךקשהטענהזוהי

עריכתכדיתוךשנמסרומהמסמכיםחלקאבדוהנראהלככל.שהתבקשוהמסמכיםכלואתהרלבנטיים

השיבהללביקורתנמסרושכברמסמכיםולהמציאלחזורהחברההתבקשהכאשר.הביקורת

וזאתרבזמןבהשקעתכרוךלמכרזהנוגעיםהמסמכיםכלשלחוזראיתוריי

.בארכיוניםלמקומותיהםוהוחזרופוזרוהמסמכיםשכלמכיוון

מתבקשיםהנכםעבודתהבמהלןלביקורתנמסרול"הנוהמסמכיםהואיל

המסמכיםאתלאתרתצליחוולאבמידה.אצלכםהמסמכיםאתולאתרלנסות

".המסמכיםכלשלחוזראיסוףנבצעאנו

הניחהוהחברהבידיהלשאבדוהמסמכיםאתביקשהולאהחברהאלחזרהלאהביקורת

.הביקורתמסמכיביןנמצאואכןאלהשמסמכים

אינההספקלבחירתהנוגעיםמסמכיםלביקורתנמסרולאשלפיההאמירהכןיכיהנה

הייתהאמורהמסמכיםלהמצאתאיבדברהטענהשלחומרתהבשל.המציאותאתמשקפת

מטילהלנהוגיכךשלאהבחירה.בשלמותההמציאותתמונתאתבדבריהלשקףהביקורת

לרעתלהניחשאיןמתוך.המקובליםהביקורתמכלליוסוטהובהתנהגותהבחברהדופי

בכוונתשמאלחששמקוםישלהידועיםאינםמקובליםביקורתשכלליהביקורת

".נהגהכךמכוון

אחלקבלבקשההביקורת.לביקורתנמסרולאהנקיוןספקלבחירתהקשוריםהמסמכים

.לידיהאלההועברולאזהבשלבוגםהממצאיםאימותבשלבגםל"הנהמסמכים

שהופצהלאחרגםהרלבנטיהחומרכלאתלביקורתהעבירלאהחברהל"מנככילציין

.הדוחטיוטת

0
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3סעיף"

במשרדיונרשםאושר"החדש"התקנוןכיהובהרהחברהבתגובתכבר.הביקררתלהערתבסיסאין

.2003משנתהחברותרשםאישורלביקורתהוצגואף03/2/2-בשנים67-כלפניהחברותירשם

איבדברטענתהאתלבדוקקל7במאמץהייתה7יכולהוהביקורתלציבורגלוייםהחברהשלהיסודמסמכי

החדשהתקנוןשלרישומושאלתאתבעצמהלבדוקשלאהביקורתבחרהאם.החדשהתקנוןשלרישומו

החברה7שמסרהמהמענההתעלמההביקורתאולם7.החברההודעתעללהסתמךעליההיההחברהשל

."."עובדה"כשגויהתמונהולהציגלחזורבחרהזאתובכל

למועדנכוןכיעולההביקורתשערכהמבדיקה,לדוח12בסעיףהביקורתשציינהכפי

בתאריךהוחלףאכןהחברהתקנוןכימצוייןהחברותרשםברשומי,הממצאיםאיסוף

בוטלשלא)החברהבתזכירנקבעאשראתסותר"החדש"שהתקנוןמכיווןאך.2003.2.2

השניםמשךלחברההתאפשרלא,המניותלהוןבנוגע[הביקורתעריכתלמועדנכון

בכל"החדש"בתקנוןלקבועבהתאםלפעול[הביקורתעריכתלמועדועד2003משנת)

.החברהשלהמניותלהוןהקשור

בתקנוןואילומניותהוןללאמוגבלת,פרטיתתהאהחברהכינקבעהחברהבתזכיר

:כדלקמן2.4בסעיףנקבע2003.2.2בתאריךלרשםשהועבר"החדש"

נקובערךמניות94יוקצויפואביבתללעיריית.מניותמאה,ייסודהעם,תנפיקהחברה"

"...:כדלקמןיוקצואחתכלעם1נקובערךבנותמניותשש.אחתכלעם1

אזי,החברהל"מנכשמצייןכפי,החברותרשםבמשרדי"החדש"התקנוןאושראכןאם

מאפשרלאהאחרוןזהמדועהחברותרשםאצלהחברהל"מנכביררלאהכיצדתמוה

."החדש"בתקנוןהקבועאתתואמתזושפעולהלמרות,מניותלהנפיקלחברה

6סעיף"

פרטיממשרדהתקבלהבחברההביקורתלעריכתראשונההפנייה.בהעררתיהמדייקתאינההמבקרת

.כדיןהסמכהללא

.הביקורתמטעםהגופיםעבודתלחוקיותבאשרהמעורביםהגורמיםביןמכתביםחילופיהתקיימו

.בענייןדירקטוריוןהחלטותוקיבלהשלההמשפטיהיועץהנחייתפיעלפעלההחברה

.חוקיתבצורהאךביקורתבעדהיאכיציינה7החברההדרךכללאורך

דוחות10-כהחדשה7ההנהלהביוזמת72005שנתמאזשנהיבכלמוגשיםלחברהבקשרכיויודגש7

.בחברהפניםביקורת
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לשתףסרבהחברהל"מנככי779'עמ351בסעיףגםכמו72'עמ6בסעיףמציינתיהעירייהמבקרת

.בסיסכלוחסרתמופרכת"עובדה".שנהבמשךהביקורתעםפעולה

החברה7ל"מנכולאהחברה7דירקטוריוןר"יומ"ומלדיןבניגודלפעולרצתהשהמבקרתהואהנכון

)כדלקמן712סעיף07.12.173מיוםבמכתבהלההשיבה

לאחרלךימסרררהםברשרתימצרייםשביקשתהחרמרים,ענייןשללגרפר"

הררארתשתתקיימנהמנתעלהמתבקשרתלהבהררתבצמררהפגישה

."."...החרק

עלונדחתהמופרכת"לדיןבניגודלפעולרצתה"המבקרתכאילוהחברהל"מנכטענת

בין,2007ביולי17בתאריךהחברהל"למנכשכתבלעירייההמשפטיהיועץידיעלהסף

:כדלקמןהיתר

עובדישאינםאלולביןהעירייהעובדישהינםהמבקרשלעובדיםביןלהבחיןאין...

"...עירייה

פחותותהעירייהעובדשאינוהמבקרעובדשלסמכויותיולפיה,לטענהבסיסאין..."

."...עירייהעובדשהינוהמבקרעובדשלמאלו

,הרחבבמובןתפקידםלמילוילעשותהמבקרעובדירשאיםזוהסמכהמכח,לדידנו"

ולעבדלנתח,המבוקרהגוףמעובדיובכתבפהבעלמידעכלולקבללבקשזהובכלל

."...העירייהמבקרידיעלוחתימתועריכתולשםמידעאותו

קלתיקוןלערוךהטובוהסדרהזהירותלמעןרקהמליץהעירייהשלהמשפטיהיועץ

מנתעל,עירייהעובדישאינםלעובדיהליתןנוהגתהעירייהשמבקרתההסמכהבכתב

.עצמההעירייהלמבקרתכמובןשמורה,עליוולחתוםהדוחלערוךהסמכותכילהבהיר

ידיעלשנערכובביקורותבעברהתנסה,כאמוראשרהחברהל"למנכהיטבברורזהדבר

.העירייהמבקרמשרד

ועלהעירייהשלהמשפטיהיועץלושכתבהתשובהבמכתבהסתפקלאהחברהל"מנכ

:כדלקמןהיתרביןנענהכךשעל,נוסףמכתבלוכתבכן

.שבסימוכיןמכתבךעלליפנל.."

בולאופןלהתייחסשלאובודאיענייןשללגופולא,עמךלהתפלמסמ"למרואהאיני

.הדבריםאתולסגנןלנסחבחרת

."...(במקורנהדגשהבנושאעמדתיאתנאמנהמשקףשבסימוכיןבמכתביהאמור

8
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158סעיף"

.המלאההחברהתגובתאתמציגהולארמטעהטרעההביקררתוברב

מציינתלאהביקורת."ביוםעבודהשעות15-11ביןהועסקוהעבודהמימיבחלק"כימציינתיהביקורת

.הניקיוןחברתאלאהמשכןחברתלאזועליהםשאחראיומיקבלןבעובדישמדובר

שעות867000-כמתוךכיבהתאמה7החברה7תגובתלמרותבמתכווןיהביקורתימציינתלאבנוסףי

.".מוצדקותבנסיבותאלהוגםעבודהשעות12מעלהןשעות66רקעבודה7

משרדעלכיקבעלהחלטה9סעיף.1341מספרממשלההחלטתאושרה07.2.4בתאריך

שנקבעוההנחיותואתהכלליםאתמיישמותהמקומיותהרשויותכילוודאהפנים

.שירותיםקבליידיעלהמועסקיםעובדיםזכויותעללהגנהבנוגעם"התכבהוראות

אתליישםישהממשלהלהחלטתובהתאם07.3.21ביוםפורסמוהכלליהחשבהוראות

גםפורסמהזושעההוראת.שירותיםקבלניעםהתקשרותקיוםבעתכלשונןההנחיות

.2007/6'מסהפניםמשרדל"מנכבחוזר

277סעיף"

מתגובתחלקיםמצטטתיהיא.החברהשלתגובותוחלקידבריםחלקירקמציגהשוב,הביקורת

.החברהעלהתמונהמלואאתמספקיםאינםאשרחלקיםהחברה7

שהושמטלהחלקלהלן

למילרימכוונתופעילרתהויעילהקטנה,שילדיתחברההיאוהחברה

עירייתידי-עלעליהשהוטלרובאלהבתקנונה,בחוקשנקבעוכפיתפקידיה

מומחיםעםהתייעצויותהחברהמבצעתהמתוארהמבנהבשל.אביב-תל

כדיתוךהמקריםובמרביתהשוטפתפעילרתהכדיבתוךשוניםבתחומים

שאיךלרמרהגזמהזותהיהלא.ידהעלהמטופליםבמבניםמקצועייםסיורים

שוניםמסוגיםרביםמומחיםעםהחברהנציגימתייעציםלאשבויוםכמעט

".החברהשלפעילרתהבתחומי

מצורפותהביקורתלדוחכלשהינגיעהלהםשישאחריםוגורמיםהמבוקריםתגובותכל

המהווה,הביקורתדוחבגוף.ממנונפרדבלתיחלקומהוויםלדוחכנספחים,כלשונן

לממצאיםרלבנטיותהיוהביקורתשלדעת,התייחסויותרקשולבו,הביקורתשלמסמך

.שפורטו
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(353וסעיף280-278סעיפים)משפטימעמד

.לחברהולאלעירייהמתייחסתהביקורתהערת

.התמונהאת,המעטהבלשון,מדויקתולאמעוותתבצורהמציגההביקורת

ל"המנכ.שלה"חשיפה"כאותהומציגההחברהל"מנכי"עלהשהועברהאינפורמציה"נוטלת"הביקורת

מבנההמשכןיחברתאתהביקורתבפניתארשבההראשונהבפגישההנושאאתהביקורתבפניהציג

.'וכדהפעילותהאורגניםלהחברהל

שלח"רוואתהמשפטיהיועץאתהנחהוהואכשנתייםלפניהוצףהנושאכיהיתריביןהציגיל"המנכ

.אותולהסדירהחברה

.הפניםומשרדהמשפטביתהעירייהלהחברהלבטיפולנמצאהענייןואכןי

פעלוולאהתרשלוהגורמיםכל"כיומדגישהלשלה"חשיפה"כהנושאאתמציגהכאמוריהביקורתי

.בחברהדופיצורךללאומטילהנכונהשאיננה"עובדה"."בנושאלטיפולהשניםכללאורך

אשרהחברהלל"מנכשגםמביןהתמיםהקורא."הגורמיםכל"כותבתשהיאבכךלהטעותמנסההביקורת

.הגורמיםביןנכלללביקורתיוהציגוהענייןאתחשף

עלהחברהלרבותהגורמיםלכלכילהלשידועלמרותוזאתהנושאלתיקוןלפעולממליצההביקורת

רבבמרץכשנתייםמזהפועליםהתאגידיםלולשכתהעירייהשלהמשפטיהיועץהמשפטייםליועציה

.".בנושאלטיפול

ראה)בחברהביקורתלערוךלביקורתהתאפשרבוהמועדטרם,2008שנתבתחילת

החברהשלהכספיםועדתבישיבתכמשקיף,העירייהמבקרסגןהשתתף,[לעילהסבר

העירייהמבקרסגןשאלהכספייםבדוחותהדיוןבמסגרת.החברהבמשרדישהתקיימה

שהעירייהלמרותהשניםמשךלעירייהמניותהונפקולאמדוע,בישיבההנוכחיםאת

ל"מנכלרבות,בישיבהמהנוכחיםאחדאף.זומטרהלצורךלחברהכספיםהעבירה

שלח"ולרוהמשפטיליועץהורההחברהל"מנכ.זולשאלהלהשיבידעלא,החברה

בנושאבדיקהלערוך,כאמורשנשאלההשאלהובעקבותישיבהבאותה,החברה

.היוםסדרעלבפתרונהוהצורךהבעיהעלתהשבעקבותיה

הגורמיםכלהתרשלולדעתהכיהביקורתבדוח280בסעיףמציינתאכןהביקורת

והגורמים,שונהאכןהחברהשלהמשפטימעמדהכיודאושלאבכךבחברההאחראים

.העירייההנהלתלידיעתהענייניםמצבאתהביאושלאבכךובחברהבעירייההאחראים

האחראיםהגורמיםהתעלמושמהםהאינדיקטוריםאת,בדוחזהבסעיףפירטההביקורת

.שונהטרםהחברהשסטטוסכךעללהצביעכדיבהםשהיה,ובעירייהבחברה

10
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בדוחותשהרי,"כשנתייםלפניהוצףהנושא'כיהחברהל"מנכטענתבמיוחדתמוהה

קרי,2006ביולי5בתאריךהחברהידיעלנשאושרו,2005לשנתהחברהשלהכספיים

[ד4ג12בביאורנכתב,החברהל"מנכחתוםעליהם[!שניםוחצימשלושלמעלהלפני

:כי

תזכירבוטלוטרםמאחר,המניותהונפקוטרםהכספייםהדוחותאישורתאריך72,.."

."החברותרשםלהוראתבהתאםהחברההתאגדות

:כי[2[ג4גבסעיףביאורבאותונכתבכןכמו

שלהמשפטיהיועץידיעלהחברותלרשםמכתבנשלח2003בנובמברffצתאריך'

התקבללאהכספייםהדוחותאישורתאריךעד.בחברההמניותהוןשינויבנושאהחברה

."האמורלשינויהחברותמרשםאישור

,לחברהאזכברידועהלהיותאמורההייתההמניותהנפקתבנושאשהבעיתיות,מכאן

.הכספייםהדוחותעלחתוםוהואהיות,בפרטהחברהל"ולמנכ

לאחררקבולטפלוחזרזהחשובנושאהחברהל"מנכהזניחמדוע,כןאםברורלא

.2008שנתבתחילתכאמורשהתקיימההכספיםועדתבישיבתכךעלשנשאל

(356-355וסעיפים285-283סעיפים)החברהמטרות"

.ח"הדוקוראאתמטעההביקורת

קבועותשבאחריותהלהאולמותשיפוץלרבותהחברהלמטרות(283בסעיף)הביקורתלדבריבניגוד

.לחוק32סעיףפיעלבדיוקפועלתוהחברההיטבמוגדרותהןהחברהלבתקנון

החברהלמתקנון1.3'סלהלן

:החברהנוסדהלשמןוהמטרות

המטרותאתלהשיגכדילחוק(1)32סעיףלפיחוקיעיסוקבכללעסוק

מטרותמהוותוהןותפקידיההעירייהסמכויותבמסגרתשהןהציבוריות

ואולמותבנייניםוניהולתפעולידיעלוזאתלחוק(ב)11סעיףלפיציבוריות

,האופרהבתחוםופעילריותארועים,למופעיםמשכןהמשמשיםאביב-בתל

והפעילריותהפעולרתכלביצועוכןואחריםהמחול,המוזיקה,התיאטרון

".האמורההמטרהלהגשמתהכרוכות

האסיפהי"עאלאהחברההנהלתי"ענקבעותלאהחברהמטרותהביקורתישמציינתלמהבניגודבנוסףי

.שלההיסודובמסמכיהחברהשלהכללית
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שלייעודהבמסגרתוזאתהללוהמטלותאתלבצעהמשכןחברתעלהטילההעירייההנהלתועודיזאת

.החברה

.".להשהוגדרומהמטרותחורגתאינההחברההביקורתילדבריבניגודלסיכום7

לעסוקשאמורהבחברהמדוברהחברהמתקנוןהמובאיםמהציטוטיםשעולהכפי

שלפרויקטיםוביצועמבניםבינוי,הביקורתלדעת."ואולמותבנייניםוניהולהיפעול'ומ

.אלהלהגדרותעוניםאינםמסיבישיפוץ

(356וסעיף284סעיף)פנוייםערביםהשכרת"

.הביקורתמטעהזהבנושאוגםהמשכןלחברתוכללכללנוגעאינוהנושא

האופרהאולםאתלהשכירטרחהלאהחברהשהנהלתכךעלתמיההמביעהוגםמציינתהביקורת

.פנוייםבערבים

אתהמשכןחברתהשכירה2001לשנתועדהמבנההפעלתמיוםהחללביקורתישניתנוההסבריםלפי

.פנוייםבערביםהאולם

וזאתהאולםאתלהשכירהחברההפסיקההחברה7שלהעיסוקותחוםהמבנהשונהעת72001משנת

שללטיפולןעברההאולםהשכרת.סמכותהבתחוםעודאינופנוייםבערביםהאולםשהשכרתמכיוון

שהחוזהלומרצריךאין.החברהלביןהאופרהביןהעירייהשערכהחוזהפיעלוזאתוהאופרההעירייה

.הביקורתבידימצוי

סעיףנכלללאבהסכםכיי(72'עמ310בסעיף)מציינתאףוהיאלביקורתידועיםהללוהדברים

.נוצלושלאפנוייםערביםלהשכירלחברההמאפשר

?אמוריםדבריםבמה

הקובעל(ה)5סעיףובולאופרההמשכןביןהסכםנחתם2001בשנת

כלמסך%20עליעלהלאהאחרתהפעילרתהיקףכימתחייבתוהאופרה

עלהאחרתהפעילרתהיקףועלההיה.בבנייןהאופרהשלבפועלהפעילרת

הערביםיתרתאתלידיהלקבלרשאיתהעירייהתהיה,לעילהקבועהשיעור

"...הפנויים

יוצאיבמקריםפנוייםבערביםהאופרה7עםבתאוםהאולם7אתלהשכירזכותלעירייהרקכילראותקל

.כזאתזכותאיןהמשכןולחברתדופןי
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אתלקיים(ומוסדותיההעירייהאתואף)החברהאתמחייבהדין.כדיןאיננההביקורתהמלצת

למותרועודיזאת.חוזהשלהפרהמהווההביקורתשלההמלצהקיום.לוצדשהןחוזהשלהוראותיו

תגרוםוקבלתהלגופהשגויההמלצתהכיזאתאיןהביקורתהמלצתאתלממשהיהניתןלוגםכילציין7

לנושאימיוחדמערךלהקיםיהיההמשכןחברתעלכזהבמקרהשכןמשאבים7ובזבוזכלכלינזקלחברה

.ייעודיותתוכנותולרכושעובדיםלגייס

אתלמלאהמבקשתוחברהמשאביםבבזבוזכרוכה,חוקיתאיננההביקורתהמלצתכןכיהנה

.".ההמלצהמקבלתשתמנעצריךכראויתפקידה

לפעולהמטכןחברתעלכיקובעת2000.11בחודשהעירייהבמועצתשהתקבלההחלטה

בחוזה.החברהל"מנכלתגובתבניגודעומדתהמועצההחלטת.פנוייםערביםלהשכרת

,לאוואםזולהחלטהגםלהתייחסצריךהיה2001ינוארבחודשהאופרהעםשנחתם

.החברהעלהנמקהחובתחלה

(285סעיף)משכןעירייההסכם"

.ח"הדוקוראאתומטעההביקורתטועהשוב

.פשוטיםאריתמטייםחישוביםלבצעמסוגלתאינהשהביקורתעצוב

דבר03/10/20ביוםפגהמשכןחברתלביןהעירייהביןהחוזהשלפקיעתומועדכימציינתיהביקורת

.נכוןשאינו

קובעל93/10/721ביוםנחתםאשרלהסכם3.37סעיף

-תמורהללא-במקרקעיןשימושרשותלחברהבזאתנותנתוהעירייה

"...יוםפחותשניםעשרשללתקופה

נאמרלהסכםלאותו10בסעיף

שרי"עזההסכםאישורביוםלתוקפוונכנסנחתםכאילרייחשבזהוהסכם

".הפנים

נכתבלהחברהל"למנכ06/2/712מיוםהעירייה7נכסיאגףמנהלשלבמכתב

".06.12.24עדתקף,כלרמר.96.12.26-בההסכםאתאישרהפניםשר...יי

שנים10שללתקופההחוזהשלהארכההעירמועצתאישרההביקורתישמציינתכפי72006בשנת

.נוספות

.".חדשהסכםנחתםבסופוואשרלחברההעירייהביןמ"מוהתנהלזוהחלטהלאחר
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,כןכמו.חוזהללאהחברהפעלה,93-96השניםביןבומצביוצרתהיריעהמשיכת

.הפניםמשרדאישורבקבלתהטיפולארךשנים3משךכיעולההחברהל"מנכמתגובת

ביןחתוםחוזההיהלא,2009שנתינוארלחודשועד2007משנתהחל,מקוםמכל

.הצדדים

(357וסעיף287-286סעיפים)נהלים"

.מסרלפתתמרנהמציגההביקררת

)לביקורתשנמסרהכפיהממצאיםלטיוטתהחברהתגובתלהלן

.העבודהובתפיסתבקונספציהייחודיתהינההחברה"

באמצעותהיתריביןהחברה7אתלנהלהינםהפעילהההנהלהתפקידיהדברים7טבעפיעל

.עבודהנהלי

.הפעילהההנהלהענייןהםהעבודהנהליהחברה7שלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותפיעל

.החברהדירקטוריוןי"עמאושריםבנהליםהדיןמכחמחוייבתאינההזהמהסוגפרטיתחברה

)כדלקמןפעלנו.לעילהאמורלמרות

.בחברהנהליםנקבעולאאכן2005לשנתועדהחברההקמתממועדהחל

מבנהכלאתללמודההנהלההחלהלתפקידה7החדשהההנהלהכניסתעם72005משנת

"נישה"שהםתרבותימבניובינוישיפוץניהוליאחזקתינושאלרבותתפקודהאופןהחברה7

.בפרטהמוניציפאליובמישורבכללוהשיפוציםהאחזקהעולםבתוךייחודית

עבודהוכןדומותובחברותבמבניםסיוריםרבה7שטחעבודתכדיתוךנעשתההפעילות

.רחבהומשפטיתכלכליתאדמיניסטרטיבית7

זמןימשיקוליאךחיצוניתחברהבאמצעותנהליםמערךלהקיםהאפשרותאתבחנההחברה

ולאחיצוניתחברהבאמצעותשלאעצמאי7באופןנהליםמערךהקמתעלהוחלטויעילותעלות

.אחרותמחברותנהלים"העתקת"י"ע

בתחומיםמומחיםעםובהתייעצותהחברה7עובדיבשיתוףמחדשהעבודהתהליכינבנובחברה

בחברה7האורגניםשלהאחריותהגדרתהכולללמופתינהליםמערךוהוקםהרלבנטיים7

.בקרהואמצעילביצועהנחיות

.החברהשלהפניםמבקרבסיועזאתכל

אותםאישרואשרוהתקשרויותכספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מי"ענבחנוהנהלים

.בחתימתם

14
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סופיבאופןיגובשהנהליםמערךכיהוחלט7הפעילהההנהלהעםובתאוםהנחייתםפיעל

פעולתהודרכיליעדיהחברה7למטרותתאימותובחינתיעילותיבדיקתהרצה7תהליךלאחר

.מהפעלתולקחיםשיופקוולאחר

.החברהלדירקטוריוןהנהליםהוצגובנוסף

.ח"לדודרכןאתמצאולאלביקורתישנמסרואלהיעובדות

דירקטוריוןר"יומ"מי"ענחתמוהנהליםטיוטותכללדירקטוריון7הוצגוהנהליםכאמורי

.הכספיםועדתר"ויו

הסופילגיבושםעדהחברהשלהעבודהלשגרתהנהליםמטיוטותחלקהפכומכןלאחר

.(ח"לדו38בסעיףהביקורתי"עכמתואר)

דירקטוריוןי"עהנהליםאישוראיבדברונשנותחוזרותלהערותהצדקהאיןהאמורילאור

".ועיקרכללנכוןשאינודברמסודרים7עבודהנהליקיימיםלאבחברהכאילוהרושםויצירת

להטעותל(287בסעיף)הביקורתבוחרתלעילהאמורלמרות

הקבועאתנוגדהדבר.והתקשרויותמכרזיםבנושאנוהלבחברהקייםלא...בחומרהרואההביקורת"

"...החברהשלהיסודבמסמכי

קובעלהחברהלתקנון135סעיף

".החברהי"עשיקבערהמכרזיםלנהליבכפרףתברצענההחברההתקשררירת"

.נהליםבחברהקיימיםהיולא2005לשנתעדאכן

בנושאנוהלגםנקבעוכךנהליםבגיבושהוחללתפקידה7החדשהההנהלהכניסתעם72005משנת

.התקשרויות

.".החברהשלהיסודמסמכיאתתואםגםתואםהדברהביקורתילדבריבניגודכןכיהנה

הממצאיםאיסוףמועדועדהחברההקמתמאז,לדוח286בסעיףהביקורתשמציינתכפי

.עבודהנהליהחברהדירקטוריוןידיעלאושרוטרם[2008שנת)הביקורתלדוח

לאחר)2008אוקטוברבחודש.נהליםטיוטותלביקורתהוצגוהביקורתעריכתלמועדנכון

ר"יומ"מידיעלל"הנהמסמכים,החברהל"מנכלדברי,אושרו[הביקורתעבודתסיום

.עימםשערךעבודהישיבתבמסגרתכספיםועדתר"ויוהדירקטוריון

.הדירקטוריוןחבריכללולאישורלדיוןהובאולא,כאמורהנהלים

,היתרבין,שיוכלמנתעלעבודהתהליכיולאשרלקבועהדירקטוריוןעלהביקורתלדעת

,למעשההואהדירקטוריון,שכן.ישומהועלהתווהאותההחברהמדיניותעללפקח

.פעילותהתוצאותלכלבאחריותנושאכןועלבחברההעלמפקח

15
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(361-358וסעיפים291-288סעיפים)החברהמרסדרת"

.לעירייהאלאלחברהקשורהאינההביקורתהערת

.אחדדירקטוריוןחברלהיעדרותבאשרפעולהכלנקטהלאהחברהכימציינתיהביקורת

.תכנוןל"וסמנכהעירייהל"למנכהיעדרויותעללדווח....החברהל"מנכעלכיהביקורתיכותבתבנוסף

?הללוהרעיונותאתהביקורתשואבתמהיכןברורלא

היעדרות/נוכחותעלהתאגידיםללשכתעיתידיווחעלומקפידההנוהלפיעלפועלתהחברהשהרי

.דירקטורים

ל"סמנכאו/ול"מנכמולולאתאגידיםלשכתמולעובדתהחברהפרוצדורהשבענייניהואהתהליך

.זאתיודעתוהביקורתהעירייה

11ומינתההפניםמשרדל"מנכלחוזרבניגודפעלההעירייהאםהחברהשלמעניינהזהאיןג70כך

.החברהבאחריותולאהעירייהבאחריותהינוהנושא.דירקטורים9עדבמקוםלחברהדירקטורים

מונעתהביקורתשציינו7כפיאךלדוחשורבבשהנושאכךעלפליאהמביעההייתההחברהרגילבמצב

.".ואישייםזריםמשיקולים

לביקורתרלבנטים[העירייהכולל)אחריםגופים/גורמיםעםהחברהשלהממשקיםכל

.החברהפעילותעל

(368-362וסעיפים302-292סעיפים)ל"מנכהעסקת"

לכאורהמונעהוא.מראשידועותהיוהזההביקורתח"דושלתוצאותיוכי,יצוייןהדבריםבפתח

.העירייהמבקרתשלזריםמשיקולים

,בעברחרוץכשלרןשנכשלהלאחרוזאתהחברהל"מנכאתלהכפישנועדההביקורתמטרתכל

י"עמוחלטבאופןונדחהראויבלתישנמצאח"הדו,הקודםבתפקידו,ביקורתח"בדולהכפישו

.העירייההנהלת

זהפרקוהכנסתהמשכןלחברתההשאלההסכםבנושאהעירייההתנהלותביןקשרכלאיןכינצייןיעוד

עלבביקורתהעוסקביקורתלדוחובהמלצותיבמסקנותלרבותכאמורי(ן'עמ11פניעלהמשתרעפרק)

.המשכןחברתפעילות

.זהח"בדומקוםלוואיןהמשכןחברתעלביקורתמדוחחלקאינוזהפרק

11-ל"זוכה"פעמים2007מעלמוזכרהוא.החברהל"למנכ"כבודשלמקום"ח"בדומייחסתהביקורת

ל"למנכהביקורתהקדישהמיוחדמאמץכיזאתאין.במסקנותלוהמיוחדולפרקח"הדובתוךעמודים

...יביןוהמבין.החברה
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.החברהל"מנכשלראשומעלשמרחפתמקצועיותוחוסראמינותחוסרשלעננהיוצרתהביקורת
ביןהעולה7כפיוזאת.שלהל"המנכעלוהןהחברהעלהןהרעלשוןהוצאתכדיהאלהבדבריםיש

.365-362-ו758302-292מסעיפיםהיתרי

שכלעולהממנהאשרתשובהוקיבלהל"המנכהעסקתתנאיבנושאהתאגידיםללשכתפנתההביקורת

)כדלקמןתקינהבנושאהפעילות

הפניםמשרדל"מנכחוזר-ל"למנכהוצאותוהחזרשכרתשלרמילעניין"

1שללגובהעדשכרחברהל"למנכלשלםמאפשר

~

ל"מנכמשכר90

איןלדעתנו.בחוזהכאמור(האמורלשכרמעבר)הוצאותהחזרוכןהעירייה

לרישולמוהחברהל"מנכזכאילהםהוצאותהחזראושכרהפרשיכימניעה

".מושאלעובדהינוכאשרגם,החברהידיעל

.בענייןלעירייההמשפטיליועץופנתהזובתשובההביקורתהסתפקהלאלה7בצר

)כדלקמןתקינהבנושאהפעילותכלכיאישרלעירייההמשפטיהיועץגם

תפקיד,הבמהלאמנויותהמשכןחברתל"מנכלתפקידהושאל.י.דמר..."

ולכן,בעירייהמילאאותומהתפקיד,ובטיבובטבעו,בהיקפויותררחבשהוא

בגיןתשלרמיםלרלהוסיףוהחליטהלנכוןהחברהמצאה,זהדבריםבמצב

לביןהעירייהביןשהיוההבנותפ"עאסורשאינודבר,בחברהתפקידומילרי

...'וכיובואשלהוצאותהחזרי,היתרבין,כללראלהתשלרמים.החברה
תשלרמיםלשלםנהגההחברהכי,יודגש.התפקידונפחמדרישותהנובעים

.הקודםל"למנכגםוזההדומהבאופן,לעילכאמור

להיקףובהתאם,03/03הפניםמשרדל"מנכחוזרהוראותפ"עכייצויין

יכולה,החברהי"על"מנכשלישירההעסקה,המשכןחברתשלפעילרתה

1עדשלבשכרלזכות

~

".העירייהל"מנכמשכר90

בהתאםמבוצעתוהיא.דיןכלפיעל,אופניועלדבורכדברבהסכםמעוגנתהחברהל"מנכהעסקת

.".והכלליםהנהליםלכל
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הביקורתמציינתל"המנכהעסקתתנאיבנושאהתאגידיםלשכתלתשובתבאשר

:כדלקמן

מתייחס,תשובתההתאגידיםלשכתמבססתעליו,הפניםמשרדשלמיוחדל"מנכחוזר

ועיקרכללרלבנטיאינוהחוזר.אישיחוזהעלהחתומיםעירונייםתאגידיםלי"למנכ

שלהםוההטבותהתשלומיםאתמגדירהחוזר.דרגהבדרוגהמועסקיםעירייהלעובדי

יהיהלאהעובד'כיבומצוייןספקהסרולמעןאישיחוזהעלהחתוםתאגידל"מנכזכאי

."ב"המצבחתההמופיעותלאלופרטאחרתהטבהלכלזכאי

מאלושוניםהעסקתותנאי.דרגהבדרוגמושאלעירייהעובדהינוהחברהל"מנכ

לפנסיהזכאיהמושאלהחברהל"מנכ,למשלכך)לחוזרהמצורףבחוזההמצויינים

ל"מנכ;צוברתלפנסיהזכאיםהתאגידיםלי"מנכהאישיהחוזהפישעלבעודתקציבית

האישיהחוזהפישעלבעודנוספותשעותבגיןתשלוםלקבלזכאיהמושאלהחברה

.[ועודגלובליהואהשכר

עדיין,אישיחוזהעלחתומיםשאינםתאגידיםלי"מנכעלחלל"המנכחוזרכינניחאםגם

עדשכרל"למנכלשלםמאפשרשהחוזרהקובעתהתאגידיםלשכתטענתאתלקבלאין

האמורעלבהתבססשכן.בחוזרהאמורבשלוזאתהעירייהל"מנכמשכר9190לגובה

וזאתהעירייהל"מנכמשכר8091-מלחרוגבחברהל"המנכשלשכרויכוללאבחוזר

לאהחברהשלהכספיםוועדותהדירקטוריוןישיבותשלשבפרוטוקוליםהעובדהבשל

.החברהל"למנכהוצאותהחזר/שכרתוספותלגביהחלטותהתקבלו

ל"למנכלהוסיףלנכוןמצאההחברהאםכישציין,המשפטיהיועץשללשיטתוגם

לביןהעירייהביןשהיוההבנותפ"עאסורהדבראין,תפקידומילויבגיןתשלומים

.החברהבהחלטתתלויהדברכיעולה,החברה

cNדא

~

U_החברהל"למנכהוצאותהחזריאו/ושכרתוספותלגביהחלטותנמצאושלא

תשלומיםהחברהל"למנכאישרמיברורלא,ולפיכךלביקורתשהוצגובפרוטוקולים

.העירייהידיעללוהמשולםלשכרמעברנוספים

עמוהשמורותמסיבות,כלללהתייחסשלאבחרהחברהל"מנככילצייןלמותרלא

.זהלנושא
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(368-366וסעיפים309-303סעיפים)ונרבדיםהעסקת"

.רמטעהטרסההביקררתזהבנרשאגם

מפורשבאופןתפקידםהעסקהבחוזההוגדרלאהחברהמעובדילחלקכיתחילהנכתבהממצאיםבטיוטת

.אחריותםתחומיאו/ו

גרסתהאתהביקורתשינתהחי"הדולטיוטתהתגובהבמסגרתטעותהעלהביקורתשהועמדהלאחר

.פרוטוללאלקוניהתפקידתאורכיוכתבה19'בעמ71בסעיףהמופיעכפיוטענה

.בעלילנכוןאינושהואדבר

.הביקורתבגישתשינויאפואהנה

."לקוניתבצורהמוגדר"להיותהפך"תפקידםהוגדרלא"במקום

מעובדילחלק"כיומציינתהביקורתחוזרתשוב771'בעמ303סעיףהמסקנותיבפרקפלאזהוראה

.עצמהאתסותרתהביקורת-"...תפקידםהעסקהבחוזההוגדרלאהחברה

.התפקידתאורמופיעהחברהחוזיבכלויודגש7

מופרכתהיאגםתפוקותומדידתלהערכהכלימהווההעסקהבחוזהתפקידשתאורהביקורתקביעת

.החברהעבודתמהותאתלהביןהשכילהלאשהביקורתכךעלומצביעה

...עובדים(8)שמונההכלבסךישנם"הגדולה"החברהבכלכייצויןעוד

נרכחרתלכרטיסילהחתמתבנרגע

.החברהתוךאלרלבנטייםולאשוניםמעולמותעבודהכללילהכילמנסההביקורת

גרעיניתחברההיא.עירייהכלליפיעלמתנהלתואינהעירייהאינהשהחברהלביקורתאחתלאהוסבר

גםהיתריביןוכךילעיסוקו7המותאםואישיייחודיאמוןמשרתחוזהנקבעעובדולכלעובדים8המונה

.העסקתועלדיווחלאופן

ולאשישי7בימילעתומעתמקובלותישאינןבשעותעובדיםמנהליים7הלאהעובדיםזו7במסגרת

.אלהשעותבגין7'וכדכוננותאומיוחדשכרמקבלים

ל"מנכי"עאישיתהמפוקחיםבחוזה7מפורטיםהמיוחדיםהעסקתםתנאיאשרשטחיבעובדימדובר

מעוגןיהנושא.החברהשלהביקורתבועדתנקבעגםוכךהסטאטוסבשינויצורךשוםאיןולכןהחברה

.חתוםבחוזהכאמורי

בדיוקפועלהואי(...מיוחדתלבלתשומת"זוכה"והעובדיםמכללמוחרגאשר)החברהל"למנכובאשר

.".בעירייהא"כאגףהנחיותי"עפבדיוקופועלעימוהחתוםההסכםי"עפ
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אחריםעירונייםבתאגידיםגםמועסקיםמקובלותשאינןבשעותועובדיםשטחעובדי

עלשכרםלתשלוםבקרהכלימהווהשהדברהעובדהבשלנוכחותכרטיסומחתימים

.בפועלעבודתםביצוע

בשעותעבודהבגיןגלובלישאינותגמולמקבלוהואהואיל,החברהל"למנכבאשר

לולשלםשישהתשלוםגובהעלבקרהאמצעימהווההנוכחותכרטיסהחתמת,נוספות

.עבודתועל

לאגףהחברהל"מנכביןשהושגוההסכמותעלמשיגהזהבנושאהביקורתהמלצת

.בעירייהאנושמשאבי

(369וסעיף312-310סעיפים)התוכןגופיעםהתקשרות"

.כהווייתןהעובדותלהשידועותלמרותזובצורההנתוניםאתמציגההביקורת

מלואאתלהעבירהגופיםסרבו2005בשנתהנוכחיתהחברההנהלתלכניסתעדכייודעתהביקורת

.חובהיתרותויצרוהמשכןלחברתהסכומים

.התופעהחיסולעדלטובההמצבלשינויבהדרגההובילהעירייהל"ומנכהחברהמצדמסיביטיפול

המלצותיהאתליישםניתןלאכילהביןיהשכילהלאשהביקורתכךעלמעידותבענייןהביקורתהמלצות

.לשנותהואיןוענייניתמקצועיתמבחינהראויההקיימתוהשיטה

התקשרויות

במקרה-מצביעה7"פליאהמביעההביקורת"-ו"חמורליקוי"במיליםהביקורתשלהנדושהשימוש

.החברהעבודתאתהביקורתשלהבנהחוסרעל-הטוב

לביקורתלשנמסרהכפיבנושאהממצאיםלטיוטתהחברהתגובתלהלן

הרכישהתהליכיכלנבחנו,2005בשנת,הנוכחיתההנהלהשלכניסתהיעם

.בחברהוההתקשרויות

ש"אובחינתולאחר,זהרגישבתחוםנוהללרבותנהליםהיולא,כמוזכר

שלהפניםמבקרובפיקוחהעובדיםבשיתוף,לחסכוןשהובילה,עצמית

.הנוהלנבנהובהמשךדרךאבנינקבעו,תהליכיםעוצבו,החברה

לפגועומבליבתחוםמומחיםי"עמתבצעותבינוי/השיפוץעבודותמרבית

.האמנותייםהגופיםשלהשוטפתבפעילרת

שלמצומצם'מסוקייםביותרייחודיתהינההתרבותאולמותבתחוםהעבודה

.בתחוםספקים
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בעריכתמחויבתואינהסגוריםמכרזיםמקיימתהחברה.מכרזיםעריכתלגבי

.פומבייםמכרזים

פיעלפועלתהחברההדיןמכחפומבימכרזלקייםמחוייבותישנהכאשר

כספיםועדתר"יועםדיוןמתקייםאוניברסלייםבנושאים.הדיןהוראות

.לאאופומבילמכרזלצאתהאםומחליטים

.פומבילמכרזיציאהעלהוחלטמקריםבמספר,ואכן

ולא,בנוהלאיןולכןענייןשללגופונבדקמקרהכלהאופציהתקופתלגבי

.התייחסות,להיותאמורה

לבדוקהחברהשלהמשפטיהיועץהתבקש,הביקורתהערתלאור,זאתעם

".לחברההמלצותיוולהמליץפומבייםמכרזיםעריכתנושאאת

רביזיהעברשרותונותניספקיםעםההתקשרויותנושאכלהממצאיםלטיוטתהחברהבתגובתכמפורט

.התקשרויותבנושאמפורטנוהלקייםבחברה.ויסודיתמהותית

בהשגתמצוינותתוצאותהושגו.תנאיםלשיפורספקיםעםמ"מוומתקייםהתקיים.נבדקוהחוזיםכל

.כספיוחסכוןיותרטוביםתנאים

בשעותבשבועפעמיםכשלושומופיעוזמנוממרצוחוסךשלאכספיםועדתר"יומנצחהמהלךכלעל

עלחובהאיןכאמורי.וספקיםגורמיםעםומתניםמשאיםלצורךהמאוחרותהלילהשעותעדצ"אחה

.פומבייםמכרזיםלקייםהחברה

.".הדירקטוריוןר"יומ"מעםובתאוםכספיםועדתר"יוי"עלגופונבדקהתקשרותשלמקרהכל

ביצוטטרםפומבייםמכרזיםלקייםעירוניתאגידמחייבאינואומנםהמכרזיםחובתחוק

חוץגורמיעםבהתקשרויותכיהביקורתסבורה,זאתעםיחד.חוץגורמיעםהתקשרויות

אביבתלעירייתכדוגמתפומבימכרזפירסוםחובתקיימתשלגביהם),גבוהיםבסכומים

.כןלעשותהעירונייםהתאגידיםשלגםמחוייבותקיימת,[אחריםציבורייםוגופיםיפו~

כספיעללהגןהצורךומןתקיןמינהלעקרונותעללשמורמהמחוייבותנגזרתזוחובה

.ציבורייםכלכלייםואינטרסיםציבור

אחוהתקשרויותמכרזיםבנוהל,היתרביןלכלוללחברה,איפואהמליצההביקורת

פומבימכרזפירסוםחובתקיימת,כאמורשלגביהםבסכומיםפומבימכרזלקייםהחובה

.אחריםציבורייםבגופים

עירייתשלהעירונייםהתאגידיםמרביתשלבנהליםנכללתזוחובהכילצייןלמותרלא

.יפו-אביבתל
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למועדשנכוןהעובדהאתבחומרהרואההיאכימסקנותיהבמסגרתציינההביקורת

למועדנכון,בחברהקייםהיהשלאהעובדה[2008)הביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

במסמכיכמתחייבוהתקשרויותמכרזיםבנושאנוהל,הביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

.הנותנתהיא,החברהשלהיסוד

זכייניםעםהתקשררירת"

נהליפיעלכהלכהמתבצעיםשרותונותניספקיםעםבהתקשרותההליכיםכלהביקורתלדבריבניגוד

.הכספיםועדתר"ויוהחברהל"מנכשלאישיובפיקוחהחברה

לפני)בעברשהייתההפעילותכילחשובהתמיםלקוראלגרוםהעלולהבדרךמנוסחותהביקורתהערות

.כאמורהואכךולאכיוםהנוהגתהיאהרביזיהלטרוםי(2005שנת

הקיימיםלההסכמיםהואשקובעמהכלכאשררלבנטיותלאהמלצותוממליצהלמסקנותמגיעההביקורת

.למעשההלכהוהמיושמיםהחתומים

.פרינשא2005משנתבנושאהפעילותאתולטייבלשפרבמטרהוהדבקותהמאמץכיבעלילהוכח

פעילותאוהתקשרותשלפעילותובכלמתועדיםהנושאיםמסודריםלתהליכיםפ"עמתנהלתהעבודה

ואףההתקשרותטרוםהפעילויותובכלמ"במופיזיתמשתתףאשרכספיםלועדתר"יומעורבכספית

.מהלךכלבחתימתומאשר

ארגוןלסדרלהובילהזומיטביתהתנהלותכייצויןיהדבריםלבעוצמתלגרועמבליאךהדבריםלבשולי

.ניכרכספילחסכוןגםכמווהתקשרויותחוזיםנושאבכלושליטה

הנתוניםוהצגתעובדותישלסילוףהקוראבעינינוצרכיעדמהקשרםדבריםלהוציאמרבההביקורת

.הכוללתהתמונהאתמעוותתחלקיבאופן

.נכוןשאינודברבמועדמבוצעותאינןהחוזיםהארכותכימציינתהביקורתלמשלכך

.".לכךמודעתוהביקורתועיקרכללנכוןשאינודבר-אלטרנטיבותנבדקושלאמציינתהביקורת

לאופןבאשרתיעודחוסרשלתופעהבלטהשאספהמהממצאיםכימציינתהביקורת

לא,אלומעיןבנושאיםתיעודחוסר.השירותונותניספקיםבחירת,ההתקשרויותביצוע

יוצרואינוהחלטותלקבלתשהובילוהשוניםהשיקוליםאתולבקרלבדוקמאפשר

.עבודהלתהליכיבאשרשקיפות

מתבססתלא,מערכותתחזוקתשלבנושאיםשונותאלטרנטיבותנבדקוכיל"המנכטענת

אלטרנטיבייםשירותונותניספקיםשלמחירהצעותהוצגולאלביקורת.בכתבתיעודעל

.האלטרנטיבותבדיקתבמסגרת,לדבריו,החברהפנתהשאליהם

22



הביקורתתגובתבשילוב2010.1.14מתאריךהדוחלטיוטתהחברהל"מנכתגובת-1נספח

בחתימתרקניתנושונותרכישותלביצועהאישוריםכיזהבנושאהביקורתציינהעוד

כספיםבוועדתדיוןלאחרולאהחשבוניתאוהמחירהצעתעלכספיםועדתר"יו

לנושאהתייחסותאין200612007לשניםכספיםועדתשלבפרוטוקולים)והתקשרויות

.[רכישות

בין,לושיש,רכישותאישורשנושאהעובדהאתחמורכליקוי,איפואציינההביקורת

דירקטוריוןואישורלידיעתהובאלא,החברההתנהלותעלכספיותהשלכות,היתר

.המוסמכותוועדותיההחברה

(374-372וסעיפים324-320סעיפים)אבמחברתניקיוןשרותי"

.ומטעהטועההביקורתזהבנושאגם

החברהבין2008/8מתאריךההתקשרותחוזה"כיהביקורתיכותבת75'עמ352בסעיףלמשלכך

".כנדרשהקבלןי"עחתוםאינולקבלן

וכינכוןאינוהנתוןכיוהעירהלהשיבההחברה.הראשונהבטיוטאהביקורתכתבההזאתההערהאת

.החתוםהחוזהאתלביקורתהעבירהואףהחוזהעלחתוםהקבלן

וכותבתהביקורתממשיכהנכוןיאינושהדברהחברהלתגובתוחרףלהתעלםממשיכההביקורתאך

.נכוןאינופשוטשעובדתיתנתוןיכמסקנה

התנהלותעלהמצביעותהחברהמתגובותומתעלמתאפורהמציאותלייצרמנסההביקורתועודיזאת

)כדלקמןתקינה

אלאהשעותמערכתשלדוחאישהידניהדוח,לביקורתשהובהרכפייי

לצורךעליולסמוךואיןהקבלןי"עהמבוצעהנתוניםשלידניריכוז

ממערכתהמופקהממוחשבהדוחמולמתבצעתהבדיקהולכן,תשלרמים

.הנוכחות

ולאבמידה)נמוךאוזההיהיהתמידבחשבוניתהשעותחיובכי,שובנדגיש

מהשעות(לקבלןלתשלוםשעותמסויימיםבמקריםהחברהי"עמאושרות

".ממנוגבוהלאלעולםאךהממוחשבבדוחשהופיעו

לאאםעשרותשלוהתפעוליומנהלעירייהאינההחברהלביקורתישנמסרכפיהביקורותילתיעודבנוגע

.שלושגרתיתפעולהכלבכתבלתעדיכולואינוצריךלאמשימותמאות

בביקורתעיניהלבמושראתהוהגםמציאותתואמתשאינההגםבעמדתהללהתחפרממשיכההביקורת

.".בשטחלמציאותהרישומיםביןמלאההתאמהשקיימתשביצעהלפתע



הביקורתתגובתבשילוב2010.1.14מתאריךהדוחלטיוטתהחברהל"מנכתגובת-1נספח

שלתחתונהבפינה,העמודבשולימוקמהההתקשרותחוזהעלהנקיוןקבלןחתימת

הקבלןשלשמושהודפסהיכן,ההתקשרותבחוזהלכךשיועדבמקוםולא,העמוד

לבתשומתוהפנייתהחברהל"מנכהערתלאור.לחתוםהיהאמורשמעליוקוושורטט

העירייהל"מנכאצלהביקורתוהמלצותמסקנותטיוטתעלשהתקייםבדיון,הביקורת

והיאהדוחבטיוטתזהבנושאשנכללהההערהאתהביקורתמחקה,2010ינוארבחודש

.הסופיבדוחנכללתאינה

דרישותנכונותאת,חודשמדישוטףבאופן,לבדוקהיההחברהעלכי,סבורההביקורת

מדגם,היתרבין,לדרושעליההיההבדיקהלצורך.הניקיוןקבלןאליהשהעבירהתשלום

עבודהוסיוםהתחלהשעותשלגולמייםנתוניםהכוללים)ממוחשביםנוכחותדיווחישל

אותםידיעלשהוחתמו[קרטוןכרטיסי)הידנייםהנוכחותכרטיסיאתוכן[עובדכלשל

.עבודהחודשאותובמהלךעובדים

החברהל"מנכבאמצעות,כךלצורךולקבלמדגםבעצמהלערוךהביקורתשלבקשתה

.הניקיוןחברתידיעלנענתהלא,לעילהמוזכריםהמסמכיםאת,הנקיוןמקבלן

בניגודהוא,החודשיהחיובליצירתבסיסהמהוויםמסמכיםלחברהלתתהקבלןסירוב

ביצועלמנועכדיבוויש,החברהעםההתקשרותחוזהפיעלכןלעשותלמחוייבותו

.החיוביםנכונותלווידואובקרהפיקוחשלבדיקות

האחרוןזהאצללהדליקאמורהיההחברהל"למנכהמסמכיםאתלתתהקבלןסירוב

למיטב,ואכן.לחברההקבלןהעביראותםהחיובדרישותלנכונותבאשראדומהנורה

.עמוההתקשרותאתלהפסיקהחברהל"מנכהחליט,הקבלןסירובלאור,הביקורתידיעת

"תקינההתנהלות"הייתהאכןהניקיוןקבלןמולהחברההתנהלותכילהסיקשאיןמכאן

.החברהל"מנככדברי

(376וסעיף335-333סעיפים)חתימהוכרירת"

עלהמלצותממליצההביקורתמדועמובןולאוכלליכללבחסרלוקהאינוהנוהלנוהליקייםבחברה

.".ופועלשקייםמשהו

376ובסעיףהמסקנותבפרק333-335בסעיפיםכוונותיההיטבהבהירההביקורת

.זהבנושאולהרחיבלשובטעםשישסבורההיאאין,כןועלההמלצותשבפרק
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(382וסעיף339סעיף)אשראיכרטיס"

.הקוראאתמצחבעזותהביקורתמטעהזהבנושאגם

בכרטיסשימושעושהאינועירוניתאגידאףכימציגה7היאכאשרנכונותלאעובדותמציגההביקורת

אשראיל

בשארלמקובלבניגודבחברהאשראיבכרטיסשימושאישרוהדירקטוריון

"...העירונייםהתאגידים

אשראי7כרטיסקייםגםקייםהעירוניותמהחברותבחלקכיעולה7מבדיקההביקורתילדבריבניגוד

.היוםהעסקיהעולםבכלכמקובל

שלמבוססתובלתימוסברתובלתימנומקתהבלתיועמדתההחלטתואתהחליטהחברהדירקטוריון

.מקובלתאינההביקורת

כותבתאשרשהביקורתעצוב.וכללכללקיימתשאינהעירייהמדיניותהביקורת"ממציאה"בנוסףי

.".רשמיבמסמךמבוססתהבלתיעמדתהאתתומכתלא"...העירייהמדיניותאתהמשקפת..."

07/3/27מתאריךהחברהדירקטוריוןבישיבת,לדוח218בסעיףהביקורתשציינהכפי

לשכתמנהלתהתנגדותחרףוזאתאשראיבכרטיסשימושלחברהלאשרהוחלט

מנוגדוהואעליהמקובללאהדבר":כיישיבהאותהבמהלךטענהאשרהתאגידים

."העירייהלמדיניות

כספיםולמשוךרכישותלבצעבולמחזיקמאפשראשראיכרטיסכימציינתהביקורת

לטיוטתבניגודשהואדבר,חתימהמורשישנילחתימתלהזדקקמבלי,עתבכלבמזומן

.בחברהשנכתבתשלומיםאישורנוהל

,החברהבמסגרתאשראיבכרטיסבשימושהטמונותהסכנותאתהבינורבותחברות

שאומנםהרגילההתשלומיםמערכתבאמצעותרכישותולבצעלהמשיך,לפיכךוהעדיפו

.יותרנאותיםובקרהפיקוחומאפשרתבטוחהיותראךנוחהפחות

(385-383וסעיפים343-340סעיפים)'רבינוביץקרן"

.לעירייהאלאהמשכןלחברתקשוראינוהנושא

חשבונאותכלליבמבחןעומדותאינןהידיעהולמיטבראויותאינןהביקורתשלהמלצותיה

.כבדיםלנזקיםלגרוםעלולהמקוםומכלחוקיתאיננההנראהככלקבלתן.מקובלים

'רבינוביץקרןשללהלוואהלערובחוקיתיבהחלטה72000בשנתהעירימועצתהחליטהדנןיבמקרה

.בוטלהלאעודכלוקיימתשרירהזוהחלטה.לחברה
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ולאהעירמועצתמהחלטתלהתעלםממליצהמוסבריובלתימקצועיבלתיתמוההלבאופןהביקורתאך

.לקיימה

ועליההמצבבתמונתמהותיחלקהיאהערבותמתן.המדוייקמצבהאתבמסמכיהלשקףאמורההחברה

חשבונאותכלליתואמתאיננההביקורתידיעלכמוצעהנתוןהסתרת.החברהבמסמכילהשתקף

.לדחותהוישמקובלים

לאהחברהודירקטוריוןהעירמועצתהחלטתתשונהלאעודכלתיושםלאהביקורתהמלצתכיברורי

".בנושאידון

החליטה,יפו-אביבתלעירייתמועצת,הביקורתלדוח226בסעיףהביקורתשציינהכפי

למועדנכון,אולם.רבינוביץמקרןהחברהשנטלהלהלוואותלערוב2000.12.10בתאריך

228סעיףראו)רבינוביץלקרןערבותהסכםעלהעירייהחתמהטרםהביקורתעריכת

כנדרש)לחברההערבותמתןלאשרבבקשההפניםלמשרדפנתהוטרם[הביקורתלדוח

תלעירייתשלהכספייםדוחותיהבכל,כןכמו.[העיריותלפקודת[ב)202אסעיףפיעל

לנובמברועד,כאמור,העירייהמועצתהחלטתמועד,2000משנתשפורסמו)יפו-אביב

כמוטב,כלל"רבינוביץקרן"מצויינתלא,[2008לשנתהדוחותפירסוםמועד-2009

העירייהערבויותאתהמפרטהביאורבמסגרת,כלשהיעירוניתערבותניתנהשבגינו

.ולאחריםמוסדותיהלטובת

כיהעירייהגזברמודה,[2009ספטמברמחודש)זהלנושאהעירייהגזברבהתייחסות

שבדיעבדשכיוון'יושמהלאההלוואהלטובתערבותלהעמידהעירייהמועצתהחלטת

המשכןשחברתגםמה,הערבותבהעמדתחוזיתמחוייבותואיןצורךffIUI1לנוהתברר

.".ההלוואהלטובתראשונהמדרגהשוטףשיעבודהעמידה

דירקטוריםבהשתתפותרבינוביץקרןל"מנכעםפגישהקייםכיהעירייהגזברצייןעוד

החלטתבשינויצורךללא)הערבותמתןעלתוותרהקרןכיהוחלטשבמסגרתהבקרן

.[העירמועצת

,09/9/7בתאריךהעירייהלגזבררבינוביץקרןמנהלששלחמכתבהעתקקבלההביקורת

.[העירמועצתהחלטתלשנותמבלי)הערבותקבלתעלמוותרתהקרןכימאשרהואבו

.החברהל"למנכגםנשלחזהמכתבהעתק

החברהל"מנכשמבקשכפיהביקורתהמלצתדחייתדווקא,לעילהאמורכללאור

שהעירייהמשתמעשממנו,החברהשלהכספייםבדוחותיהביאורמתןוהמשך,לעשות

אתלהטעותכדיבהוישמקובליםחשבונאותכלליהנוגדתזוהיאלהלוואותערבה

.החברהשלהכספייםהדוחותקוראי
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(387-386וסעיפים346-344סעיפים)ירעציםהעסקת"

.למציארתקשרלרראיןהזריסעיףשנרלדרייח387סעיף

ןכללקיימותשאינןהנחיותעלמתבססתהביקורת

אלהלהנחיותסימוכיןכלמציינתלאהיא"...התאגידיםלשכתמהנחירהבהתאם..."כותבתהביקורת

איןכינתגלה7הממוחשבההנחיותבקובץוחיפושהתאגידיםלשכתעםבבדיקהכי?מדוע.תאריךולא

ןןןוכללכללכאלההנחיות

דרגהאיזועל7?"העובדיםהיקף"בהכוונהמה7?הביקורתמתכוונתמשרהנושאילאילוברורלאבנוסף

הביקורתמדברתחריגהאיזועל?לנהלהחברהעלרישומיםואילו?מדברתהביקורתהעובדיםשל

?חריגהשוםאיןכאשר

."...זולחברהקשרבלאזהסעיףלביקורתהשתרבבהטוביבמקרהכיאולי7נראה7

התאגידיםלי"למנכמכתב,התאגידיםלשכתמנהלתהפיצה,2002בספטמבר2בתאריך

ן72י/,'שנושאוהעירוניים

~

-אגסימוכין)"העירונייםבתאגידיםמשרהנושאיהעסקתני

133-00921].

משפטייועץ,חיצוניח"רוהםבתאגידיםמשרהנושאיכימובהרהמכתבשלברישא

.פניםומבקר

:כדלקמןנכתבל"הנבמכתב'דבסעיף

בהםהחודשיםלפי,עבודתושעותהיקףעלשנתידוחלדירקטוריוןיגישמשרהןושא'

.".ועלויותיהןשבוצעוהמטלות,בכירותם,העובדיםכמות,בוצעה

כלעלכייוסברספקהסרלמען,אולם.דיהברורהזהבנושאהמלצתה,הביקורתלדעת

שנתידוחבמסגרתהחברהלדירקטוריוןלפרט,לעילשצויינוהמשרהמנושאיאחד

לטובתשהעסיקהעובדיםכמות,המשכןחברתעבורהקדיששעותכמה,להםשיגיש

חברתלטובתשהועסקועובדיושל)בכירותם,המשכןחברתעבורשביצעהמטלות

.ועלויותיהןהחברהעבורשביצעהמטלות,[המשכן

לאוזוהתאגידיםללשכתפנהכיהטועןהחברהל"מנכשלדבריו,איפואהםתמוהים

לשכתמנהלתידיbu,כאמורנכתבהמסמךשהרי,המדוברבמהלולהשיבידעה

.התאגידים
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(381-380וסעיפים348-347סעיפים)כרטיסיםחלרקת"

.ומטעהטועההביקורת

אינההמשכןחברת.אולמותמשכירותאשרלחברותמתייחסים(כברבוטלואשר)הפניםמשרדנהלי

.כרטיסיםמוכרתואינהאולמותמשווקתאינהאולמותיבהשכרתעוסקת

כילציינוהממצאיםלטיוטתהחברהבתגובת

מתייחס",2009בשנתבוטלאשר,2007/1הפניםמשרדל"מנכיחוזר

להשכרתהתקשרותהסכמיבמסגרת,דורשיםאשרתאגידיםאולרשויות

לרשותכרטיסיםשלמסוייםמספריעמידהשוכרכי,עירונייםאולמות

".העירוניהתאגידאוהמקומיתהרשות

עוסקתואינהלעילכמוזכרתאגידיםסוגעלנמניתאינההמשכןחברת

".אליהרלבנטיאינוזהנוהלולכןכרטיסיםוהנפקתאולמותבהשכרת

היאהחברהעלחליםלאהביקורתמציינתאותםהפניםמשרדל"מנכשנהלילביקורתשידועלמרות

.".לחברהרלבנטיותלאהמלצותלהמליץובוחרתהזאתהעובדהמןלהתעלםבוחרת

.ומטעהשטועהזההואהחברהל"מנכ

תרבותלארועיכרטיסיםחלוקתבנושאגםהדן09/1'מסהפניםמשרדל"מנכחוזר

אסורכיהבהירזאתעםיחדאך,בנושאקייםשהיההנוהלאתאומנםביטל,וספורט

יעמידלפיוהתקשרותהסכםעללחתוםעירוניתאגידאומקומיתלרשות,ואילךמעתה

בכך.העירוניהתאגידאוהמקומיתהרשותלרשותכרטיסיםשלמסוייםמספרהשוכר

.זהבנושאעמדתוהפניםמשרדהחמיר

התקשרותהסכםקייםלא,האופרהאו/והקאמריתאטרוןלביןהמשכןחברתבין,אומנם

.החברהלרשותכרטיסיםשלמסוייםמספרלהעמידהאחרוניםאלומחוייביםשבמסגרתו

הנערכיםמופעים/לאירועיםהזמנותלקבלזוכיםהמשכןחברתעובדי,זאתעםיחדאך

.האולמותאתהמתחזקהגורםשהםהעובדהבשל,המשכןבאולמות

תכליתיתפרשנות,זהבנושאהפניםמשרדל"מנכחוזריאתלפרשישהביקורתלדעת

ביןמינהנפקאאיןכילהביןמכךיוצאוכפועל[החברהל"מנכשעשהכפידווקניתולא)

שירותיםנותנתהחברההיותמכחכרטיסיםקבלתלביןכתובהסכםמכחכרטיסיםקבלת

.הכרטיסיםאתהמחלקלגורם
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הפניםמשרדל"מנכבחוזרלאמורהחברהל"מנכלבתשומתשובמפנההביקורת

-אישיחיובמנגנוןיופעל,תבוצעלאזושהנחיהבמקרים":כדלקמןנכתבשבו,2008/6

."מכךהמשתמעכלעל

350סעיף"

.רהסברחזרררשרברהסברחוררלהמסביריםאשראתמבינהאינההביקררתכי,לרארתמצער,שרב

.להשהוסברלמרות"פעילההנהלה"מהימבינהאינההביקורת

באמצעותמתנהלתהחברהכיומציינתילחברה"פעילההנהלה"המפותחיבדימיונהממציאהלהביקורת

.כספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מלי"המנכשלהדוקשיתוף

הדירקטוריוןר"יומ"מלי"המנכביןהדוקובקשרבשקיפותמתנהלתשהחברההיאהביקורתפרשנותאם

."בכךןלהתגאותאלאלנואיןהכספיםלועדתר"ויו

פורוםשיתוףשלתופעהמסתמנת,שאספהמהממצאיםכיהביקורתהסבירהזהבסעיף

החלטותוקבלתדיוניםעלויתורתוךהחלטותקבלתובהליךבהתייעצויותמצומצם

.וועדותיוהדירקטוריוןבמסגרת

ובאישורל"המנכי"עלהתבצעצריךהחברהניהוללדעתהכי,זהבסעיףציינההביקורת

.וועדותיוהדירקטוריוןפורוםכלשלוהנחייה

כךעלמצרהוהביקורתהביקורתכוונתאתונהירהברורהבצורהמבהיר350סעיף

.כוונתהלהביןהשכיללאהחברהל"שמנכ

היא"בפועלההנהלהלביןמשפטיבמובןההנהלה/ני"החברהל"מנכשעושהההבחנה

תפקידבעלבגוףמדוברלא...":"פעילההנהלה'כישמסבירהמפותחדמיונופרי

שלזופרשנות-."החברהשלהניהולתפיסתשלתולדהזאתאלאדיןפיעלפורמאלי

עלקבועיםהתנהלותהשכללימשפטיתלישותבהתייחסותמקוםלהאיןהחברהל"מנכ

.דיןפי
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352-349סעיפים"

דבריה.הסףעלנדחיםבמסקנותהכלליבפרקדבריהכל.לכאורהומסלפתמשמיצהכהרגלההביקורת

)כימראים

.ובכתבפהבעללהומובחרלה7מוצגלה7שמוסברמהאתמבינהאיננה.1

."אמתחציעלשקרעדיף"וכידועאמיתותחצאיוכותבתמניפולציותלכאורהיוצרת.2

.רעהדיבתובהוצאתכוללדרךבכלהחברהל"מנכאתולהשמיץלהכפישמנסה.3

החלטתקיימת.פרטיגוףבאמצעותלאאךביקורתלבצעהביקורתלבקשתנענוהחברהל"ומנכהחברה

.בנושאמיוחדתדירקטוריון

זה7ח"בדוהחברה7ל"מנכאתלנגחהביקורתמגמתאתוהבינהצפתההדירקטוריוןר"יומ"שממכיוון

ל"מהמנכהמבקרתמולהטיפולאתהפקיעההיאהמבקרתשלואישייםזריםשיקוליםבשללכאורה

החומריאתלקבללההציעהואףהמבקרתעםשוחחההדירקטוריוןר"יומ"מ.אליההטיפולאתונטלה

.07.12.13-ו07.11.22מתאריכיםהמבקרתאלבמכתביהכמפורטמהחברה7אליהשהועבר

לאחרלךימסרווהםברשותימצוייםשביקשתהחומרים,ענייןשלולגופו

החוקהוראותשתתקיימנהמנתעלהמתבקשותלהבהרותבצמודהפגישה

".לנכוןשתמצאבדרך

שלהנחרץכשלונהלאורזאתכלתוצאותיו7אתהדוחעריכתטרם"ניבאה"הדירקטוריוןר"יומ"מ

למבקרתבכתבזאתהעלתהאףוהיאהקודם7בתפקידוהחברהל"מנכעלהביקורתח"בדוהביקורת

)כדלקמן07.12.31מיוםבמכתבההעירייה

אופן...הביקורתלמסמךחילחלראישייםמניעיםשמאחששהועלהכיעד...יי

מסקנותאופיהאםלשאולהמתבונןאתמביאה...מצידךהדבריםהתנהלרת

"!לבססןרקהואשנותרוכלמכברזהנקבעולאהנוכחיתהביקורת

"...התגשמההדירקטוריוןר"יומ"משלשנבואתהבעלילנראה

כלללאשתבקשהסבראומידעכלמהמבוקרלקבלעליהכיבדעתהאיתנההביקורת

.הדירקטוריוןר"יום"וםהחברהל"מנכשהציבואלוכדוגמתומגבלותתנאים

:העיריותשבפקודת[א)170בבסעיףלאמורהלבתשומתהביקורתמפנהזהלעניין

כל,דרישתופיעל,העירייהלמבקרימציאו,מבוקרעירוניגוףכלשלועובדיםחברים

למבקרויתנוהביקורתלצורכידרושהעירייהמבקרלדעתאשר,שברשותםמסמך

הקבועובאופןבדרישההקבועההתקופהבתוך,שיבקשהסבראומידעכלהעירייה

בה
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לדעתמקוםלהשאיןהתנהגותהחברהל"מנכמצדיקבדיעבדשגם,איפואמצער

.בפרטותאגדיהיפו-אביבתלובעירייתבכללציבוריבגוףהביקורת

שתיכרם"

ומהיריעילמענהנותנתהחברה.מאודגדולשינויוחוללהמאודארוכהדרךכברתעברההמשכןחברת

שרוחשתהרבהאמוןבשלוזאתענקפרויקטיביצועהחברהעלהעירייההטילהבכדילא.לעירייה

.לחברההעירייההנהלת

גופיאיגוםשלהעירוניהחזוןאתוהגשימהלמעשההלכהיישמההאחרונות7השניםבחמשהחברה7

.בחברהלים"מנכשלושהשהתחלפולפנילא.אחתגגקורתתחתהתרבות

כספיחוסכיםובמסירותיבנאמנותכלילותימיםמלאכתםעושיםאשרהעובדים7וצוותהחברהל"מנכ

שיקוליםבגלללכאורהוהכלהביקורתמצדצונניםלמקלחתזוכיםבמקצועיותיופועליםרביםציבור

.הביקורתשלזרים

.מצדההשמצותלקבלמוכנהאינהזאתעםיחדאךאותהתשבחשהביקורתמבקשתאינההחברה

אתלייעלביצועיה7אתלשפרהחברה7אתלקדםשנועדניהוליכליבביקורתרואההחברהכאמורי

.ברגילכך.וליישמןביקורתשלהמלצותלקבלהחברהנוטהממילא.משאביםולחסוךעבודתה

לאמדויקים7ונתוניםעובדותהמכיליםאמיניםביקורתדוחותיצאוהביקורתמוסדשתחתחשובאולם7

.הזההביקורתח"דולגביכך

הביקורתילמתחםמעבראלגולשתהיא.הראויותהמקצועיותהמידהבאמותעומדתאיננההביקורת

.בדיקהבטרםמטרהלעצמהמציבה

...ידועיםוהדבריםאישיאופיבעליהעברימןמשקעיםהמבקרתיי"עשורבבו7הדוחאלכינראה7

ל"במנכאישידופילהטלתוניסיוןאוירהלייצרמנסההביקורתכיהוא7הדוחמקריאתשמתקבלהרושם

שצורתמכךלהתעלםאפשרואילה"ומנכהחברהכלפינעימהלאתחושהיוצרתהדוחקריאת.החברה

.להסירהישאשרעננהליצרמנסההביקורתדוחשלההצגה

רהמבין.לאמתתתפרךהיאפרםשלבסרסר,פעמיםמספיקאמתאיעלבאזרראםכי,שרעלהררי

...יבין

.הביקורתממצאיאתהסותריםותימוכיןסימוכיןצרפנוידנועלנותחאשרוסעיףסעיףבכל

החברהלפעילותאתמשקףאינוכאמוריהדוחי

וישעירוניותלרשויותאלאהמשכןלחברתכללנוגעיםאינםממנונכבדיםחלקיםש

.מהדוחלהסירם
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אלאהביקורתיתקופת2008-72006לשניםאינםמאודיורביםנדספים7חלקיםש

להסירםישולכןזאתמביןאינוהתמיםהקורא.90-המשנותהחלקודמותמשנים

.מהדוח

העובדותיואתהאמתאתמשקפיםאינםהמעטה7בלשוןמדויקיםאינםבדוחחלקיםש

.האמיתיתהמצבתמונתאתגםכמו

.תוכןללאכאריזההדוחאתתותיראלהחלקיםהסרתכיאפוא7ברור

שלפעילותהלביןהקודמתההנהלהשלפעילותהביןברורההפרדהשתיערךדורשתהחברהבנוסף7

.הנוכחיתההנהלה

לחברהניתנהושלאח"הדואלשבאוונושאיםלקבלןאין-החברהלמדיניותבניגודהעומדותהמלצות

.הרעכלשוןשכמוהםמתוךלהביאםאין-עליהםלהגיבההזדמנות

.מחדשויערךיתוקןח"שהדוראויאלהכללאור

העירייהל"מנכבראשותהעירייהגורמיי"עמקצועיתחקירכמקובלישיערך7לאחרכיבטוחה7החברה

".הביקורתעםולאהחברהעםהצדקכייסתבר7החברה7עמדתומולםהמבקרתממצאילגבי

לסיכום

נדחותוהמלצותיהמסקנותיה,הביקורתלממצאיבנוגעהחברהל"מנכשלהערותיוכל

כללהםשאיןמהעובדהלבד,החברהל"מנכשלולהשמצותלהכפשותבאשר.הסףעל

אףוכמובןוביושרההביקורתבעבודתדופילהטילכדיבהםיש,במציאותואחיזהבסיס

.רעהדיבתהלהוציא

לאחרחדשיםנתוניםנכללוכאילוהחברהל"מנכטענתאתהסףעלדוחההביקורת

.אליהםלהתייחסהזדמנותניתנהלאשלמבוקרים,הדוחכתיבתשהסתיימה

להתייחסותמועברתהממצאיםטיוטתבובשלבמסתיימתאיננהביקורתדוחכתיבת

ושינוייםתיקוניםעורכתהביקורת,שכן[החברהל"מנכבטעותשסבורכפי)המבוקרים

.מהמבוקריםשמתקבלותההתייחסויותבעקבות

[והמלצותמסקנות,ממצאיםהכוללת)הדוחטיוטתלמבוקריםמופצתשבובשלבגם

גם,ותיקוניםשינוייםהמבצעת,לביקורתהתייחסויותיהםלהעבירזכותלמבוקריםניתנת

.דעתהשיקולפיועל,הצורךבמידת,המצורפותוהאסמכתאותלתוכןבהתאם,זהבשלב

אשר)השלביםבכללביקורתהתייחסויותיוהעבירהחברהל"שמנכלצייןלמותרלא

לחלקרקלהתייחסבחר-הואומשיקוליו,[הביקורתלדוחכנספחיםמצורפים

.בדוחהביקורתשהעלתהמהנושאים
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התאגידיםלשכתתגובת-הבמהלאמנהותהפשבןחברתעלביקורתדוהטיוטת:תנדון

הנהמעמד-בהמלצות353'וסעבמסקנות280-279'סע.1
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דירקטוריםמינויבטשאחעירוניותנוהלהתקנותהוראותחפצת-בהמלצות359סעי.5
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